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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Trong t6 tung hinh sy (TTHS), giai doan truy to giit vi tri vo cliing quan trong.
Pay 1a giai doan chuyén tiép tir diéu tra sang xét xur, noi két qua diéu tra duge Vién
kiém sat (VKS) xem xét, danh gia mot cach khach quan, toan dién, day du dé quyét
dinh truy t6 hodc khéng truy td bi can ra Toa 4n xét xir. Moi sai sét trong THQCT &
giai doan truy t6 déu c6 thé din dén hau qua nghiém trong nhu truy t6 oan ngudi
khong pham t0i, truy td sai t0i danh, kéo dai thoi han tb tung hodc xam pham quyén
con ngudi, quyén cong dan cia ngudi bi bude toi. Tuy nhién, trong khoa hoc luat
TTHS Viét Nam, cac nghién ctru chuyén sau vé THQCT lai cha yéu tip trung vao
giai doan xét xtr, trong khi viéc THQCT trong giai doan truy td lai chwa dugc
nghién ctru twong xung, con thiéu nhimg cong trinh mang tinh hé thng, toan dién
va chuyén sau.

Vé phuong dién 1y luan, quyén cong t6 va THQCT van con ton tai nhiéu cach
hiéu khéac nhau, dic biét 1a trong vi¢c xac dinh ndi ham, pham vi va mbi quan h¢
giita quyén cong t6 véi THQCT; gitta THQCT va kiém sat viéc tuan theo phéap luat
trong TTHS. Sy thiéu thong nhat trong cach hiéu dan dén cach tiép can va van dung
khong dong déu trong quan diém xay dung phap luat va thyc tién ap dung phap luat.
Viéc chua 1am rd ddy du co so 1y luan ciia THQCT trong giai doan truy t6 khong chi
gay kho khan cho hoat dong xay dung phép luat, ap dung phap luat ma con anh
hudng dén chit lwong truy té va hiéu qua dau tranh phong, chong toi pham.

Vé phuong dién phap luat, miac du Bo luat td tung hinh sy (BLTTHS) nim
2015 (dugc stra doi, bd sung nam 2021 va nam 2025)' dd c6 nhitng quy dinh méi
quan trong nham cuy thé héa vai tro, trach nhiém ctua VKS trong giai doan truy to va
¢6 nhitng quy dinh nham bao dam thuan loi cho viéc ra quyét dinh truy t6 cia VKS,
song cac quy dinh nay van con cé nhitng han ché nhét dinh. Nhiéu van dé phép ly

then chdt van chua dugc quy dinh rd hodc con thiéu co ché bao dam thuc hién.

! Bugc sta ddi, bd sung theo Ludt stra ddi, bd sung mot ,sc”') diéu cta Bo luat hinh sy sd 99/2025/QH15, cua
Quoc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam (sau day goi tat la BLTTHS nam 2015).



Pham vi va mirc 6 chi dong cta Kiém sat vién (KSV) trong viéc yéu cau diéu tra
b6 sung, co ché trach nhiém phap 1y dbi véi cac quyét dinh truy té oan, sai, ciing
nhu mdi quan hé giita quyét dinh truy té véi viéc bao dam quyén bao chita va
nguyén tic suy doan vo toi. Bén canh d6, Viét Nam chua c6 quy dinh vé ché dinh
mién t6 trong BLTTHS, khong chi dan dén kéo dai thoi han té tung khong can thiét
ma con dan dén viéc hinh sy hoa cac truong hop dang duoc loai trir truy ciru TNHS,
lam giam hiéu qua THQCT va chua bao dam day du quyén con ngudi... Do do, can
c6 nhimg nghién ctru chuyén sau dé tiép tuc hoan thién phap luat vé THQCT, tiép
thu, bd sung thém céc ché dinh td tung tién b ctia cdc mo hinh tb tung tién tién trén
thé gi6i nhu ché dinh mién t6 hodc ché dinh tuy nghi truy to. ..

V& phuong dién thi hanh phap lut vé thuc hanh quyén cong té cling cho thiy
van con ton tai khong it han ché. Trong mét s6 truong hop, Toa an di ap dung diéu
khoan BLHS khac so véi quyét dinh truy t6 ciia VKS hodc tuyén bi cio khong pham
t6i hodc tra hd so diéu tra bd sung nhiéu 1an do chat luong truy t6 chua bao dam.
Nhitng han ché nay phan anh viéc danh gia ching ctr, xac dinh t6i danh va pham vi
truy t6 cia VKS trong mot s vu an chua thuc su chit chg, dﬁy du, toan dién va
khach quan. Nguyén nhan cua tinh trang nay khong chi xuit phat tir trinh d6 phap
luat, nang lyc chuyén moén, k¥ ning nghiép vu ciia KSV ma con tir nhitng bat cip
trong quy dinh phap luat. Hé qua 1a loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
cua nguoi bi budc td1, nguoi tham gia tb tung khac c6 thé bi han ché, xAm pham,
dong thoi niém tin ciia x4 hoi ddi voi hoat dong tu phap bi anh huong. Véi quan
diém chi dao cua Pang, dugc thé hién trong Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Hoi nghi 1an 6 Ban chép hanh Trung wong Dang Khoa XIII vé tiép
tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
méi d3 dat ra nhiém vu va giai phap ddi véi co quan VKS d6 1a can phai hoan thién
thé ché dé Vién kiém sat nhan dan (VKSND) thuc hién tt chirc nang THQCT. Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé doi méi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi da

xac dinh cong tac xay dung va thi hanh phép luat 1a “dot phd cua dot phda” trong



hoan thién thé ché phat trién dat nude trong ky nguyén méi; 1a mot nhi€ém vu trong
tAm cia tién trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
cuia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, dudi su lanh dao cua Déngz. Trong boi
canh d6, yéu cau nang cao chat luong THQCT dugc dit ra ngay cang cap thiét. Cac
chu trwong, chinh sach cai cach tu phap déu nhan manh viéc bao dam hoat dong
cong t6 phai khach quan, than trong, ding phap luat, han ché dén muc thip nhat
viéc lam oan nguoi vo tdi va bo lot tdi pham. Giai doan truy t, v6i vai tro 1a khau
quyét dinh vi¢c dua mdt nguoi hodc mot phap nhan pham tdi ra trude Toa an dé xét
xtr, chinh 14 diém then chdt dé hién thuc héa cac yéu cau do.

Tt nhitng 1y do trén, viéc lwa chon dé tai “THOCT trong giai doan truy to” dé
nghién ctru & cip d6 luan an tién si xuét phat tir yéu cau cip thiét ca vé phuong dién
1y luan, phap luat va thyc tién thi hanh phap luat trong bdi canh cai cach tu phap va
xdy dyng nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru luan an 1a tir viéc 1am sang to nhitng van dé 1y luan, phap
luat hién hanh va thuc tién THQCT trong giai doan truy td & Viét Nam, danh gia
mot cach toan dién nhiing két qua dat duogc cling nhu nhiing han ché, vuong méc,
nguyén nhan cia nhirng han ché, vuéng mic d6 dé dé xuat cac giai phap nang cao
chat lwong THQCT trong giai doan truy t5, gop phan bao dam viéc truy td dugc
thuc hién dung nguoi, dang t61, ding phép luat, han ché oan, sai va bo lot toi pham.

Pé dat duoc muc dich nghién clru néu trén, ludn an xac dinh cic nhiém vy
nghién ciru cu thé sau day:

Thir nhdt, luan an nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé THQCT trong giai doan
truy t6. Trong d6 luan 4n lam rd khai niém, dic diém, y nghia, cac yéu t6 anh hudng
dén chat luong THQCT trong giai doan truy t6, mdi quan hé gitta THQCT va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan truy tb, THQCT trong giai doan truy to

va THQCT trong cac giai doan t0 tung khac. Trén co s& do, luan an lam rd moi quan

2 Xem: Nghi quyét sb 66-NQ/TW, ngay 30/4/2025 cua By Chinh tri vé d6i méi cong tac xdy dung va thi
hanh phép ludt dap ing yéu cau phat trién dit nude trong ky nguyén méi.



hé gitta THQCT vdi viéc thuc hién quyén budc tdi, quyén bao chita va chiic ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS, qua d6 gop phan thdng nhat nhan
thirc 1y luan vé van dé nghién ctu.

Thur hai, phan tich, danh gia cac quy dinh ctia phap luat TTHS Viét Nam hién
hanh vé THQCT trong giai doan truy t, tap trung lam rd murc 6 day du, rd rang va
hop 1y cua cac quy dinh lién quan dén nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta VKS
trong viéc ra cac quyét dinh trong giai doan truy td khi THQCT va cac nhiém vu,
quyén han khac. DPong thoi, ludn an chi ra nhitng han ché, bét cip va khoang tréng
phap 1y con ton tai, dic biét 1 nhitng quy dinh chua theo kip yéu cau bao dam
quyén con ngudi va nguyén tic tranh tung trong TTHS.

Thir ba, tong két va phan tich thyc tién THQCT trong giai doan truy t6 & Viét
Nam thong qua viéc nghién ciru cac bao céo, sé liéu, vu an dién hinh va thuc tién ap
dung phap luat cua VKS cac cdp. Trén co sd do, luan an danh gia nhimg két qua dat
duoc, nhitng han ché va vudng mic trong thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan
truy t6, dong thoi 1am rd nguyén nhan cia cic han ché nay tir goc do phéap luat, to
chuc thyc hién va nang lyc cuia doi ngti KSV.

Thit tur, trén co sé két qua nghién ctru Iy luan va thuc tién, ludn an dé xut cac
giai phap nhim hoan thién phap luat TTHS va ning cao chit lwong THQCT trong
giai doan truy td, bao gém cac kién nghi vé sira d6i, bd sung phap luat TTHS, hoan
thién co ché t6 chuc thuc hién, nang cao chét lugng do1 ngli KSV va bao dam céc
diéu kién can thiét cho viéc THQCT trong giai doan truy t6 trong bdi canh cai cach
tu phap hién nay.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctru

Déi tugng nghién ctru cta luan an “THOCT trong giai doan truy t6” 1a nhimg
véan dé 1y ludn, quy dinh cta phap luat TTHS va thyc tién THQCT ctua VKS trong
giai doan truy to.

vé pham vi nghién ctru, ludn an dugc nghién ctru trén co s¢ cac quan diém
khoa hoc, cac quy dinh cua phap luat TTHS Vi¢t Nam hién hanh tap trung ¢ giai
doan truy t6 theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015° va cac vin ban phap luat khac

3 Puoc stra dbi, bd sung theo Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cﬁq BLTTHS s6 99/2025/QH15, cia Quéc
héi nude Cong hoa XHCN Viét Nam ngay 27/06/2025 (sau day goi tat la BLTTHS nam 2015).



co lién quan. Pham vi nd1 dung nghién ctru chi tap trung vao THQCT trong giai
doan truy t6, khong di sdu nghién ctru toan bd hoat dong THQCT trong cac giai
doan khac cua TTHS nhu khoi td, diéu tra hodc xét x, trix truong hop can thiét dé
lam rd méi quan hé véi THQCT trong giai doan truy to. Vé pham vi thoi gian, luan
an chi yéu khao ctru thyc tién THQCT trong giai doan truy t6 tir nam 2016 dén nam
2025. Ngoai ra, trong chirng myc nhét dinh, luin an c6 tham khao kinh nghi¢m phap
luat va thuc tién caa mot sb quéc gia nham phuc vu viéc so sanh, lam ro va dé xuét
céc giai phap hoan thién phap luat TTHS va nang cao chét lwong THQCT trong giai
doan truy t6 & Viét Nam.

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap ludn

Luan &n str dung phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich sir. Thé hién & viéc: (1) Luan 4n nghién ctru quyén cong to,
THQCT trong giai doan truy to trong mbi lién hé, khong thé tach roi cac giai doan
khac ciia TTHS; (2) Luan an nghién ciru THQCT trong giai doan truy t6 cia VKS
tuy thudc vao cac diéu kién bao dam thuc té cua nha nude Viét Nam trong mdi giai
doan phat trién. Qu4 trinh nghién ctru luan 4n dua trén tu tudng HO6 Chi Minh vé nha
nude va phap ludt va cac quan diém, chinh sach ciia Pang va nha nude Viét Nam vé
THQCT noi chung va trong giai doan truy té néi riéng.

Luan an duoc nghién ctru trén co so quan diém cia Pang va nha nudc vé xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén Viét Nam, vé cai cach tu phap; Ly thuyét
vé khoa hoc phap 1y noi chung va khoa hoc luat TTHS néi riéng; Ly thuyét vé mo
hinh TTHS, chirc ndng va nhi¢m vu cua TTHS, céc hoat dong TTHS; Ly thuyét vé
quyén tu phap, quyén cong tb, THQCT; vé nhiém vu, quyén han cua VKS trong
TTHS néi chung va trong THQCT trong giai doan truy to néi riéng tai Viét Nam.

4.2. Phwong phadp nghién cvu cu thé

Céc phuong phap nghién ciru cu thé duoc sir dung trong ludn 4n bao gom:

Phuong phdp tong hop, phan tich: duoc st dung dé hé théng hod cic quan
diém, 1am sang t6 cac van dé 1y ludn, thyc trang quy dinh cua phap luat TTHS vé
THQCT trong giai doan truy t6, 1ap luan vé cac giai phap ning cao chat luong hoat

dong THQCT trong giai doan truy t6.



Phwong phdp thong ké va vu viéc dién hinh: dugc stt dung dé thong ké va tong
hop cac s lidu; dua ra cac vu viée dién hinh dé ching minh cho céc nhan dinh,
danh gia vé thyc tién thi hanh quy dinh cta phép luat vé THQCT trong giai doan
truy té.

Phwong phdp so sanh: duoc sit dung dé d6i chiéu lich st phéap luat, cac quy
dinh phap luat cia mot sé qudc gia véi quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh
vé THQCT trong giai doan truy t6.

5.'Y nghia Iy luin va thuec tién ciia luin an

Céc két qua nghién ctru cua luan an dong gop cho su phat trién 1y luan vé
THQCT trong giai doan truy td v4i viée 1am rd cac ndi dung cu thé nhu: khai niém,
ddc diém, y nghia, cac yéu t6 anh huong dén chat luong THQCT trong giai doan
truy t0, mbi quan hé giita THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai
doan truy t6, THQCT trong giai doan truy t6 va THQCT trong céc giai doan tb tung
khac. Nhitng phan tich, danh gia va tim ra nhiing khoang trong trong cac quy dinh
cua phap luat TTHS Vi¢t Nam hién hanh vé THQCT trong giai doan truy td, dac
biét 13 cac quy dinh lién quan dén quyén han ctia VKS trong viéc ra cac quyét dinh
trong giai doan truy té khi THQCT va cac nhiém vu, quyén han khéc 14 co sé cho
cac giadi phap hoan thi¢n phap luat TTHS. Nhirng gidi phap khac nhu tang cuong vai
tro lanh dao trong nganh kiém sat, ting cuong giam sat, xir 1y vi pham hay nang cao
nang lyc cia doi1 ngli KSV, tang cuong tng dung khoa hoc cong nghé phuc vu
THQCT néi chung va trong giai doan truy t6 noi riéng gop phan giai quyét nhimng
ton tai trong cong tic THQCT, qua d6 bao dam viéc truy t6 nhanh chong, than trong
khach quan, minh bach va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong TTHS.

Lu4n 4n 13 mot san pham khoa hoc, gép phan bd sung kién thirc cho viée giang
day va nghién ctru khoa hoc tai cac co s& dao tao phap luat trén ca nudc. Mot sb két
qua cta luan an nhu xay dung ché dinh mién té trong TTHS, sira d6i, bo sung cac
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 c6 gid tri tham khao trong qué trinh xay dung,

hoan thién, giai thich va ap dung phép luét ctia cac co quan c¢6 thAm quyén.



6. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mo dﬁu, téng quan vé van dé nghién ctru, két luan, danh muc cac
cong trinh khoa hoc d3 cong bd cua tac gia lién quan dén dé tai luan an, danh muyc
tai liéu tham khao va phu luc, két qua nghién ctru cua luan an duoc thé hién trong 03
chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé thuc hanh quyén cong td trong giai doan
truy t6

Chuong 2: Quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam vé thuc hanh
quyén cong to trong giai doan truy t va thuc tién thi hanh

Chuong 3: Yéu cu va giai phap nang cao cht luong thyc hanh quyén cong td

trong giai doan truy t6



TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. Tong quan tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwéc va & nwée ngoai

1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nwdc

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén nhitng vdn dé 1y ludn vé quyén cong
16 va thire hanh quyén cong t6 trong giai doan truy to

Céc van dé 1y luan vé quyén cong té va chirc niang cong t6, THQCT, giai doan
truy t6 da duoc nghién ciru kha sém & Viét Nam. Tuy nhién, qua nghién ctu céac
cong trinh khoa hoc nay, chiing t6i nhan thiy nhitng van dé néu trén dugc nghién
ciu ¢ nhitng khia canh riéng bi¢t hoac don 1¢, chua c6 mdt cong trinh nao nghién
ctru Iy luén vé THQCT trong giai doan truy td. Co thé dé cap dén mot sé nghién ciru
tiéu biéu co lién quan dén céc noi dung vé khai niém, dic diém, pham vi, co s& cua
quyén cong té, chire ning cong t6, THQCT, ndi dung THQCT va giai doan truy td
nhu sau:

- Nhom séach chuyén khao, dé tai nghién ctru khoa hoc

Trudc nam 1975, mot sb cong trinh tap trung nghién ctru vé churc nang cong tb
va quyén cong t trong hé théng t6 tung thoi ky do. Tiéu biéu 1a cubn: “Nhiém vu
ciia c¢éng t6 vién” (1971) cua tac gia Lé Tai Trién, Nguyén Vin Luong va Tran
Thac Linh* hay cudn sach “Hinh sw t6 tung chii gidi: Quyén 1: Hanh sir céng t6
quyén va tham van” (1973) cla cac tac gia Hoang Tuin Loc va Dao Minh Lugng’.
Tuy nhién, cac cong trinh nay chua xdy dung dugc khai niém quyén cong t6 theo
nghia hién dai, chua phan biét rd khai niém quyén cong tb, THQCT va chua tiép can
theo ting giai doan t6 tung, dic biét 13 giai doan truy t. Mic du viy, day ciing 1a
nhimg cudn sach co gia tri tham khao trong xay dung co so 1y luan ctia TTHS hién

dai vé quyén cong t6, THQCT cta VKS néi chung va THQCT trong giai doan truy td.

4 Lé Tai Trién, Nguyén Van Lugng va Tran Thuac Linh (1971), Nhiém vu ciia Cong t6 vién, Nhém nghién ciru
va du hoach, 1971.

* Hoang Tuén Loc va Dao Minh Lugng (1973), Hinh su t6 tung chii giai: Quyén 1: Hanh sir cong té quyén va
tham van,



Cubdn sach “Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt cdc hoat dong tw phép trong
giai doan diéu tra” cua tac gia Lé Hiru Thé (chu bién, 2005)°. Cong trinh nay da
lam rd khai niém, dic diém, pham vi va nd1 dung THQCT, nhung trong tam dat vao
giai doan diéu tra, giai doan truy t6 chi dugc dé cip nhu hé qua cua diéu tra, chua
duoc phan tich nhu mot giai doan doc 1ap véi logic phép 1y va yéu cau riéng.

Cubdn sach “Cdc chirc ndng t6 tung hinh sy co ban trong nha mede phdp quyén
xd hgi chii nghia Viét Nam” cua tac gia DS Thi Phuong (chii bién, 2025)". Cubn
sach nay da nghién ciru mot cach toan dién vé nhitng van dé 1y luan nhu khai niém,
dic diém, co s, pham vi, ndi dung, mbi quan hé gilta ba chic nang TTHS co ban
do 1a chirc nang budc td1, chirc nang bao chita va chirc nang xét xur. Khi nghién ctru
chtrc ning budc toi, nhém tac gia di phan biét chirc ning ndy voi chirc ning cong th.
Tuy nhién, nhém tac gia khong truc tiép nghién ctru 1y luan vé THQCT trong giai
doan truy t6.

Céc sach chuyén khao khac nhu: “Mét s6 van dé vé ting cuong trach nhiém
cong t6 trong hoat déng diéu tra, gin cong t6 véi hoat ddng diéu tra” cia tac gia
Nguyén Hai Phong (chi1 bién, 2014)%; “Thuc hanh quyén céng to, kiém sat diéu tra
cdc vu dn hinh sw vé dat dai” cua tac gia Nguyén Thanh Mai (2020)°; “Thiee hanh
quyén cong té trong giai doan xét xir so' tham vu dn hinh sw” cla tac gia Tran Thi
Lién (2021)10... tiép tuc chia nhé nghién ctu khai niém, dac diém, pham vi, ndi
dung vé THQCT theo loai vu an hodc theo cac giai doan td tung khac nhau, trong do
giai doan truy to van 1a “khodng tréng nghién ciru”, thuong bi 16ng ghép giita diéu
tra, hodc xét xur khi nghién ctru.

Pé tai nghién ciru khoa hoc “Nghién civu nhitng co s6 Iy ludn va thuc tién cho

viéc xay dung mo hinh 16 chirc va hoat dong cua VKS o Viét Nam theo yéu cau cai

® Lé Hitu Thé (chu bién) B8 Vin Duong, Nong Xuan Truong (2005), THOCT va kiém sat cdc hoat djng tir
phap trong giai doan diéu tra, NXB Tu phap.

7 PGS.TS. P& Thi Phuong (Chu bién) (2025), Cac chirc nang TTHS co ban trong nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, NXB. Chinh tri Quoc gia su that, Ha Noi.

¥ Nguyén Hai Phong (2014), Mot s6 vin dé vé ting cwong trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gin
cong 16 véi hoat déng diéu tra theo yéu cau cdi cach tw phdp, Nha xuat ban Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

? Nguyén Thanh Mai (2020), THQCT, kiém sdt diéu tra cac VAHS vé ddt dai, NXB Chinh tri Qudc gia Su
that, Ha Noi.

' Tran Thi Lién (2021), THOCT trong giai doan xét xir so' tham VAHS, NXB Tu phap.
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cdach tw phdp” nam 2008 cua VKSND t6i cao da lam rd khai niém, dic diém vé mo
hinh t6 chirc va hoat dong cua VKS, trong do nhén manh dén cac chuc nang cong t6
cua VKS.

Trong nim 2022, VKSND tdi cao dd c6 01 dé tai nghién ctru khoa hoc 1a
“Kiém sodt quyén lic nha nude trong giai doan diéu tra vu dn hinh sw - nhitng van
dé Iy ludn va thiee tien” va 01 dé& an “Vién kiém sdat nhdn dan trong nha nuée phdp
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam giai doan 2021 - 2030”. Cac cong trinh nay da
xéc 1ap tuong dbi day du khai niém, ndi dung, pham vi quyén cong t6, dong thoi chi
ra cac yéu t6 anh huong dén quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong t6 nhu phéap
luat, con nguoi, co ché phéi hop, trach nhiém c4 nhan.

- Nhom céc bai viét khoa hoc:

Bai viét "Co quan thyc hanh quyén céng té trong cdi cach tw phdp ¢ nude ta
hién nay" cua tac gia DS Vin Duong (2006)". Bai viét phan tich co s 1y ludn vé
THQCT trong cai cach tu phap, khang dinh cong t6 1a chic ning hién dinh cua
VKS; yéu cau ddi mai to chuc, phuong thirc thyc hién cong td theo hudng doc 1ap,
trach nhiém, gin voi tranh tung va bao vé phap ché xa hoi chi nghia.

Bai viét “Quyén cong té va té chirc thuc hién quyén cong té trong nha mede
phdp quyén” cua tac gia Nguyén Minh Duc (2012)'%. Bai viét lam rd co sé 1y ludn
clia quyén cong t6 trong nha nudc phap quyén, xac dinh quyén cong t6 1a quyén
budc td61 mang tinh quyén luc nha nudc; nhan manh yéu cau td chtrc thuc hién (thuc
hanh) quyén cong td doc 1ap, khéach quan, chiu trach nhi¢m, gén vO1 bao vé quyén
con nguoi.

Bai viét “Vién kiém sdt véi hai chirc ndng thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tw phap va sw lua chon thich hop trong qua trinh xdy dung nha nuodc
phdp quyén xa héi chii nghia & Viét Nam” cua tac gia Nguyén Vian Quang (2012)".

Bai viét phan tich co sé 1y luan ciia hai chire ning THQCT va kiém sat hoat dong tu

"'P3 van Puong (2006), "Co quan THOCT trong cdi cdch tw phdp ¢ miede ta hién nay”, Tap chi Nghién ctru
1ap phap sb 07/ 2006.

2 Nguyén Minh Birc (2012), “Quyén céng té va té chikc thuc hién quyén cong té trong nha nwée phdp
quyén” ciia Nguyén Minh Drc in trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap s 1 thang 2/2012.

B Nguyén Vin Quang (2012) “VKS véi hai chitc ning THOCT va kiém sat hoat dong tw phap va suw lya chon
thich hop trong qud trinh xdy dung nha nuée phdp quyén XHCN & Viét Nam”, Tap chi Kiém sat s6 13/2012.
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phép cua VKS; khang dinh déy 1a su lya chon phu hop v6i mé hinh nha nuée phap
quyén XHCN Viét Nam nhdm bao dam phéap ché, kiém soat quyén luc va phong,
chdng oan sai.

Bai viét “Céng 16 va thuc hanh quyén cong to trong t6 tung hinh si” cla tac
gia Tran Pinh Nha (2014)"*. Bai viét lam rd khai niém cong t6 va thyc hanh quyén
cong td trong TTHS; phan bi¢t cong td v6i budce t6i, xac dinh nodi dung, pham vi va
vai trd ciia THQCT trong céc giai doan t6 tung, nhidn manh yéu cau bao dam khéach
quan, tranh tung va quyén con nguoi.

Bai viét “Quyén tiy nghi truy té - Quy dinh ciia mdt sé quoc gia trén thé gidi
va cdc goi mé cho Viét Nam” cua tac gia Tiéu Thi Ha Phuong (2024)". Bai viét
phan tich co s¢ 1y ludn ctia quyén tiy nghi truy t6, coi dy 14 biéu hién cua chinh
sach hinh sy nhan dao, linh hoat; lam r6 muyc dich, giéi han va diéu kién ap dung
quyén nay trong nha nudc phap quyén, tir d6 goi mé kha ning tiép thu c6 chon loc
cho Viét Nam.

Nhu véy, cac bai viét ndy gop phan théng nhat nhan thitc co sé 1y ludn, dong
thoi phan anh sy chuyén bién tu duy vé quyén cong t trong nha nudc phap quyén.
Tuy nhién, do khuén khé bai viét, cic nghién ctru nay chi ding ¢ binh dién 1y luan
hodc chinh sach, chua 1am o dugc khai niém, dic diém, v nghia, cac yéu td anh
huong dén chat luong THQCT trong giai doan truy td, cling nhu chua c6 bai viét
nao ding tir goc d6 THQCT trong giai doan truy to dé 1am rd mdi quan hé véi
THQCT cua cac giai doan tb tung khac, v&i hoat dong bao chira hay kiém sat viéc
tuan theo phap luat.

- Nhém lugn dn tién st

Luan 4an tién si “Quyén cong to ¢ Viét Nam” cua tac gia Lé Thi Tuyét Hoa
(2005)'° 13 cong trinh toan dién nhat, di lam rd khai niém, dic diém, pham vi, noi

dung quyén cong t6 va THQCT, ddng thoi phan tich khai niém, dic diém cua

' Tran Dinh Nha (2014), “Céng t6 va THOCT trong TTHS” clia tac gia Tran Dinh Nha (2014), Tap chi
Nghién ciru 1ap phap s 21/2014

' Tiéu Thi Ha Phuong (2024), “Quyén tity nghi truy t6 - Quy dinh ciia mét sé quoc gia trén thé gidi va cdc
goi mé cho Viét Nam”, Tap chi Dan chii va Phap luat Ky 2 (S6 397), thang 1/2024

'® L& Thi Tuyét Hoa (2005), Quyén céng t6 & Viét Nam, Luan 4n tién si luat hoc, truong Dai hoc Luat Ha
Noi, Ha Noi.
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THQCT & cac giai doan diéu tra va xét xtr. THQCT & giai doan truy t6 khong duoc
nghién ctru nhu mot dbi tuong doc 1ap, ma duogc tac gia “chia sé” cho hai giai doan
diéu tra va xét xir khi nghién ctru vé cac giai doan nay.

Luan an tién si “Thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cdc vu dn
hinh sw & Viét Nam hién nay” cua tac gia Hoang Xuan Dan (2018)" di 1am rd khai
niém, dic diém cua THQCT noi chung va khéi ni¢m, doi tuong, pham vi cia
THQCT trong giai doan diéu tra. Luan an nay khong dé& cip dén nhitng van dé Iy
luan cia THQCT trong giai doan truy to.

Luan an tién si “Thirc hanh quyén céng té va kiém sdt xét xir dn hinh sw cia
Vién kiém sdt nhan dén cdp cao ¢ nwéce ta hién nay” cua tac gia Nguyén Hoai Nam
(2018)'® tap trung vao nhitng van d& 1y luan ndi chung vé THQCT va kiém sat xét
xtt VAHS qua d6 nhidn manh vai trd cia VKSND cép cao trong TTHS, phén tich
thuc tién hoat dong cong to va kiém sat xét xir & cap cao. Luan an ndy ciing khong
nghién ctru nhimg van dé 1y luan cia THQCT trong giai doan truy t6.

Luan an tién si “Chitc ndng cong t6 trong To tung hinh su Viét Nam va Pirc”
cla tac gia Pam Quang Ngoc (2021)" 12 mét trong nhirng cong trinh nghién ctru so
sanh hiém hoi vé chtic ning cong td gitta Cong hoa XHCN Viét Nam va Cong hoa
Lién bang Pirc. Cong trinh ndy d3 chi ra sy khac biét va twong ddng trong mé hinh
THQCT cua hai quéc gia. Luan 4n da dé cap dén khai niém, dac diém, ndi dung ctua
chtic ning cong td, quyén cong to nhung dudi goc do so sanh.

1.1.2. Tinh hinh nghién cveu lién quan dén nhitng quy dinh cia phdp ludt va
thuee tién thi hanh vé thwe hanh quyén céng t6 trong giai doan truy té

Trude khi BLTTHS nam 2015 ¢6 hi€u lyc va trong thoi gian thi hanh, cac
nghién ctru vé quy dinh cua phap luat va thyc tién thi hanh quy dinh phap luat vé
THQCT kha da dang va phong phti. Cac nghién ctru nay thuong tap trung vao viéc
phan tich cac quy dinh ctia phap luat vé quyén han, nhiém vu cia VKS, THQCT cua

' Hoang Xuan Pan (2018), THQOCT trong giai doan diéu tra cic VAHS ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién sy
Iuat hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

18 Nguyén Hoai Nam (2018), THQCT va kiém sat xét xir an hinh sy ciia VKSND cdp cao & nueée ta hién nay,
Luén an tién sy ludt hoc, Hoc vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

' Pam Quang Ngoc (2021), Chirc ning cong t6 trong TTHS Viét Nam va Pirc, Luan an tién si Luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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VKS, chi ra nhitng két qua da dat dugc, nhimg han ché va nguyén nhéan cta nhimg
han ché trong thuc tién THQCT cuiia VKS. THQCT ctia VKS trong giai doan truy t6
thudng duoc phan tich va danh gia khi ghép cung voi THQCT trong giai doan diéu
tra hodc xét xur. Chua c6 cong trinh nao phan tich mdt cach sau sdc va doc lap vé
THQCT trong giai doan truy to, ciing nhur c6 nhiing danh gia vé thyc tién THQCT
trong giai doan nay. Pic biét, ké tir khi BLTTHS nam 2015, duoc stra doi, bd sung
theo Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua BLTTHS sb 99/2025/QH15 ngay 27
thang 06 nam 2025 thi chwa c6 cong trinh nao nghién ctiru chuyén sau vé nhimg quy
dinh cua phap luat va thuc tién thi hanh vé THQCT trong giai doan truy t6.

Céc cong trinh tiéu biéu cho noi dung nay bao gdm:

- Nhém sach chuyén khao va dé tai nghién ctru khoa hoc

Cubdn sach “Thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat déng tw phdp trong
giai doan diéu tra” cua tac gia Lé Hitu Thé (chu bién), 2005. Cong trinh nay da
phan tich kha dy du cac quy dinh cia BLTTHS niam 2003 vé THQCT, 1am rd trinh
tu, tham quyén, trach nhi¢ém cua VKS trong THQCT, déng thoi danh gia thuc tién
thi hanh phap lut vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra. Tuy nhién,
trong tam nghién ctru 1a giai doan diéu tra, con giai doan truy t6 chi dugc dé cap nhu
hé qua phap 1y cia hoat dong diéu tra, chwa phén tich sdu cac quyét dinh truy t6
dudi goc do phap luat va thyc tién ap dung.

Cubdn sach “Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién cap bdch cia viéc doi méi thi
tuc t6 tung hinh sw, ddp iing yéu cau cdi cach tw phdp” (2013) cua cac tac gia Lé
Hiru Thé, DS Vin Puong va Nguyén Thi Thuy®® da dé cap dén cac bit cap, vudng
mic trong thil tuc TTHS n6i chung va trong THQCT noi riéng nhung 13 ddi véi cac
quy dinh cia BLTTHS nim 2003. Cac bat cap cta quy dinh vé THQCT trong giai
doan truy t6 di duoc cac tac gia phan tich nhung con kha md nhat vi cudn sach nay
nghién ctru vé tha tuc t6 tung hinh su n6i chung, khéng phai nghién ctru chuyén sau

vé THQCT va THQCT trong giai doan truy to.

% L& Hiru Thé, BS Vian Puong va Nguyén Thi Thuy (2013), Nhitng van dé Iy ludn va thuec tién cdp bdch ciia
viéc doi méi thii tuc TTHS, dép vmg yéu cdu cai cach tw phdp, NXB Chinh tri qudc gia.
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Cac sach chuyén khao khac nhu “Mét s6 vin dé vé tang cwong trach nhiém
cong 16 trong hoat dong diéu tra, gdn cong 16 véi hoat dong diéu tra” cua tac gia
Nguyén Hai Phong (chua bién, 2014)*' ciing phan tich vé cac quy dinh cia BLTTHS
nim 2003 vé THQCT cia VKS nhung tip trung vao giai doan diéu tra. Bén canh
d6, cubn sach “Mot s6 vin d@é vé luat TTHS Viét Nam” (2015) cua tac gia Nguyén
Vin Tuan® d3 c6 nhitng ndi dung trinh bay vé chu thé TTHS... trong d6 c6 phan
tich quy dinh cta phap luat TTHS vé nhiém vy, quyén han caa VKS (trong d6 c6
quy dinh vé& nhiém vu quyén han cua VKS khi thue hanh quyén cong té) trong vai
trd 1a mot chu thé cia TTHS.

Cubn sach “Nhitng noi dung moi trong Bo ludt 16 tung hinh su nam 2015” do
tac gia Nguyén Hoa Binh chu bién (2016)* di 1am rd nhiing cai cach quan trong
lién quan dén vi tri, vai tro va quyén han ciia VKS trong BLTTHS nam 2015. Dong
thoi, cudn sach ciing c6 nhitng phan tich vé nhiém vu, quyén han ctia VKS khi thuc
hanh quyén cong t6 theo BLTTHS niam 2015. Ngoai ra, “Thirc hanh quyén cong to,
kiém sat diéu tra cdc vu dn hinh sw vé dat dai” cta tac gia Nguyén Thanh Mai
(2020)** hay “Thirc hanh quyén céng t6 trong giai doan xét xir so tham vy dn hinh
sw” cua tic gia Tran Thi Lién (2021)*... 1a nhiing cudn sach dd phan tich chi tiét
quy dinh phap luit va danh gia nhimg két qua va thuc tién THQCT trong ting linh
vuc hodc giai doan cu thé, nhu diéu tra, xét xtr so thAm. Du c6 dé cap dén truy td,
nhung nodi dung thuong gin lién voi giai doan diéu tra hodc xét xir chtr khong
nghién ctru, phan tich cic quy dinh ctia phap luat vé THQCT trong giai doan truy t6
nhu mot cach doc 1ap, trung tam, dac bi¢t 1a khong danh gia thyc tién ap dung cac

quy dinh phép luat vé THQCT trong giai doan truy td trén thuc té.

I Nguyén Hai Phong (2014), M{t s6 vin dé vé tang cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gdn
cong 16 véi hoat dong diéu tra theo yéu cdu cdi cach tu phap, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

22 Nguyén Vin Tuén (2015), Mot s6 van d@é vé lugt TTHS Viét Nam, NXB Tu phap.

2 Nguyén Hoa Binh (2016), Nhitng néi dung méi trong Bé ludt TTHS nam 2015, NXB Chinh tri qudc gia.

* Nguyén Thanh Mai (2020), THOCT, kiém sdt diéu tra cic VAHS vé dit dai, NXB Chinh tri Quc gia Su
that, Ha Noi.

** Tran Thi Lién (2021), THOCT trong giai doan xét xir so' tham VAHS, NXB Tu phap.
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Pé tai nghién ctru khoa hoc “Pdnh gid két qud thuc hién chién lwoc xdy dung,
hoan thién phap ludt vé t6 chike va hoat dong cua Viéen kiém sdt nhén dan giai doan
2005 - 2020; dinh huong xdy dung, hoan thién phap ludt vé t6 chirc va hoat dong
ciia VKSND giai doan 2021 - 2030 (2020), cia VKSND Téi cao di c6 danh gia két
qua thyc hién cac chién luoc cai cach phap luat trong giai doan trudc d6 va dua ra
cac dinh huéng quan trong dé tiép tuc cai cach trong giai doan tiép theo. Dé tai
nghién ctru khoa hoc “Kiém sodt quyén lwc nha nwée trong giai doan diéu tra vu dn
hinh si - nhitng van dé Iy lugn va thuc tién” cia VKSND t6i cao (2022) di dua ra
nhiéu giai phap dé phat trién VKS, nang cao hiéu qua cong tic cong td va kiém sat
trong hé thong tu phap hién dai, phi hop véi cic yéu cau vé cai cach va hoi nhap
quéc té.

C6 thé thay cac sach chuyén khao, dé tai khoa hoc trén dd 1am 16 su phét trién
ctiia quy dinh phap ludt vé quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong td qua cic thoi
ky, dong thoi ddnh gia thyc tién thi hanh phap luat THQCT, chi ra cic nguyén nhan
din dén oan, sai hodc bo lot tdi pham. Tuy nhién, thuc tién thi hanh phap luat trong
giai doan truy t6 van bi danh gia chung trong toan bd qua trinh t6 tung. Hon nita,
cac sb liéu, vu viée duoce danh gia trong cac cong trinh nay déu tir ndm 2022 tré vé
trude nén khong con dam bdo tinh thoi sy dén thoi diém hién tai.

- Nhém bai viét nghién ciru khoa hoc

Bai viét “Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sdt trong giai doan truy t6 va
van dé ndng cao chdt lwong bdn cdo trang” cia tac gia Nguyén Minh Dtc (2016)%°,
Bai viét phan tich cic quy dinh ctia phap luat TTHS vé nhiém vy, quyén han cia
VKS trong giai doan truy td, lam rd vi tri, vai trd cia quyét dinh truy t6 (ban céo
trang); chi ra nhitng han ché trong thuc tién 1ap cdo trang. O pham vi bai viét, tac gia
chi tap trung vao phan tich ndi dung vé quyét dinh truy t6 (ban céo trang) ma khong

nghién ciru cac quyét dinh khac ctia VKS khi THQCT trong giai doan truy to.

2 Nguyén Minh Btrc (2016), “Nhi¢m vu, qyyén han ciia VKS trong giai doan truy té va van dé ning cao chat
luong ban cdo trang”, Tap chi Kiém sat, s0 16.
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Bai viét “Mot s6 van dé vé thwe hanh quyén cong to trong té tung hinh sw Viét
Nam hién nay” cia tac gia Vii Puc Hanh (2018)*. Bai viét da tap trung phan tich
nhimg diém méi caia BLTTHS nim 2015 so v6i BLTTHS nam 2003 va khang dinh,
nhimg quy dinh vé THQCT trong giai quyét VAHS d3 khing dinh thém vi tri, vai
tro va trach nhiém ctia VKSND trong toan bd qua trinh giai quyét VAHS, bao dam
tdt nhat cho VKS thuc hién duoc nhiém vu quan trong ma Pang, Nha nudc va nhan
dan da tin tudng giao cho, dé 1a nhi¢m vu phat hién kip thoi, nhanh chong, xu ly
nghiém minh moi hanh vi pham t01, nguo1 pham t61, bao dam gilr viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, chéng
oan sai va bo lot to1 pham.

- Nhém ludn an tién st

Luan an “Quyén céng té ¢ Viét Nam” (2005) cta tac gia Lé Thi Tuyét Hoa da
phan tich hé thdng cac quy dinh phap luat TTHS vé quyén cong td, ddng thoi danh
gia thyuc tién thi hanh trong cac giai doan diéu tra va xét xir. Tuy nhién, luan 4n nay
phan tich cac quy dinh cia BLTTHS nim 2003 va thyc tién ap dung cac quy dinh
ctia Bo luat nay, hon nira cac quy dinh vé THQCT trong giai doan truy t6 chua dugc
nghién ctru nhu madt giai doan doc 1ap, ma dugc léng ghép vao hai giai doan diéu tra
va xeét xu.

Céc luan an khac cua céc tac gia Tran Vian Quy, Hoang Xuan Pan, Nguyén
Hoai Nam d3 di sau phan tich quy dinh phép luat va thuc tién THQCT ¢ ting giai
doan cu thé, nhung trong tim van 1a diéu tra hodc xét xir. Luan 4n cla tac gia Pang
Vin Thyc (2022) nghién ctru hoat dong ctua KSV trong toan bd qué trinh té tung
hinh sy, c6 dé cap dén ap dung phéap luat, nhung THQCT trong giai doan truy t6
chua duoc phan tich thanh hé thng tiéu chi phéap 1y va thuc tién riéng.

Nhin chung, ciac cong trinh khoa hoc trén day da phan tich khéa sau cac quy
dinh phap luat TTHS vé quyén cong t6, dic biét 1a nhitng diém méi cua BLTTHS
nam 2015, nhu pham vi THQCT, thoi diém bat dau, két thac, trach nhiém cua
VKSND. Mot sb cong trinh budc dau dé cip dén quy dinh vé THQCT va thyc tién

*" Vi Plrc Hanh (2018), “Mt s6 vin dé vé THQCT trong TTHS Viét Nam hién nay”, Tap chi Khoa hoc
Kiém sat, S6 05-2018, Tr.12-21
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thi hanh phap luat, song chil yéu ding & mirc phan tich cac quy dinh vé quyén cong
td va THQCT ¢ céc giai doan nhu diéu tra, xét xtr, chir chua co cong trinh nao phan
tich va danh gia thuc tién mot cach doc 1ap va chuyén sau vé THQCT trong giai
doan truy t5. O mot chirng muc nao do, cac cong trinh khoa hoc c6 goi mo vé thuc
tién thi hanh, nguyén nhan cua nhimg han ché, tuy nhién, chua dam bao tinh h¢
théng va déy du vé thyc tién thuc hién THQCT trong giai doan truy t, dac biét 1a
cac s6 lidu, vu viée dua ra cling khong con tinh thoi sy nira.

1.1.3. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén cdc gidi phdp ndng cao hiéu qua
thwe hanh quyén céng t6 trong giai doan truy t6

Trong khoa hoc TTHS Viét Nam, cac nghién ctru vé cac giai phap nang cao
hiéu qua THQCT va THQCT trong giai doan truy t6 ciing kha phong phu, dic biét
1a trudc va sau khi BLTTHS nam 2015 ¢6 hi€u lyc. Nhin chung, cac nghién ctru tap
trung vao kién nghi hoan thién phap luat TTHS vé THQCT ndi chung va cac giai
phap khic nhu bao dam tinh doc 1ap, khach quan cho VKS trong THQCT, d6i méi
t6 chirc, mo hinh VKS, nang cao ning lyc doi ngii KSV, phéi hop lién nganh, ting
cudng co s& vat chit... Tuy nhién, cic giai phap cua cong trinh nghién ctru nay da
dugc ung dung trong qua trinh hoan thién BLTTHS ndm 2015 va cac van ban phap
luat khac lién quan, hodc tinh dén thoi diém hién nay khong con tinh méi, kha thi.
Dic biét 1a cac cong trinh ndy chua c6 nhiing giai phap doc lap vé THQCT trong
giai doan truy t6. C6 thé ké dén cac cong trinh tiéu biéu sau day:

- Nhém sdch chuyén khdo, dé tai nghién ciru khoa hoc

Cubdn sach “Thuwc hanh quyén cong té va kiém sdt cdc hoat dong tw phdp trong
giai doan diéu tra” (do tac gia Lé Hiru Thé chu bién, 2005) 12 cong trinh dé xuat hé
théng giai phap kha toan dién nhim nang cao hiéu qua THQCT, bao goém ca giai
phap hoan thién phap luat, to chirc, can bo, phdi hop lién nganh, co s¢ vat chat. Mic
du trong tam 14 giai doan diéu tra, song nhiéu giai phap nhu nang cao trach nhiém
ciia KSV, gin cong té voi hoat dong diéu tra, ning cao hiéu qua quyét dinh t6 tung

¢ y nghia tryc tiép ddi v6i chat luong truy to.
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Cubdn sach “Chitc néing xét xir trong TTHS Viét Nam” (2009) cla tac gia Lé
Tién Chau®™ d3 phan tich sy twong tac gitra VKS va Toa 4n trong qua trinh xét xt, tir
d6 dit ra yéu cau nang cao hiéu qua THQCT trong giai doan xét xtr.

Cubn sach “Vién kiém sat nhdn dan trong nha nuée phdp quyén” (2014)* cua
tac gia Nguyén Pang Dung d3 nhdn manh yéu cau phai dam bao tinh doc 1ap, khach
quan ctia VKS trong thyuc hién chtrc nang cong t6 va kiém sat tu phép.

Nam 2020, VKSND t6i cao dd c¢6 mot cong trinh mang tinh tong két 13 cudn
sach “Mot sé van dé ly lugn va thuc tién vé té chirc va hoat dong cua Vién kiém sat
nhén dan qua 60 nam xdy dwng va phdt trién”. Nghién ctru ndy di danh gia toan
dién qué trinh phat trién caa VKS, kién nghi kién toan tir mo hinh t6 chirc, chirc
ning, nhiém vu ctia VKS dén nhiig thach thirc trong bdi canh cai cach tu phap hién nay.

Céc sach chuyén sau sau d6 (Nguyén Hai Phong, Nguyén Thanh Mai, Tran Thi
Lién) tiép tuc dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua THQCT theo ting linh vuc
hodc giai doan, nhu ting trach nhiém cong td, nang cao k¥ niang danh gia chimg ctr,
tang cudong phdi hop lién nganh. Tuy nhién, cac giai phap ma cac tic gia dua ra van
phén tan, tap trung nhiéu vao cac giai doan diéu tra hodc xét xur, chua hinh thanh hé
giai phap riéng cho truy t6 véi tu cach 1a giai doan trung tim ciia viéc nghién ctu.

Dé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién ciru nhitng co sé Iy ludn va thiee tién cho
viéc xay dung mo hinh 16 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat & Viét Nam theo yéu
cau cdi cdch tw phdp” nam 2008 di tap trung vao viéc phén tich cac yéu td Iy luan
va thyc tién trong viéc xay dung mé hinh to chirc cia VKS phit hop vé6i yéu cau cia
cai cach tu phap. Dé tai nay da chi ra nhitng bét cap trong mé hinh t6 chtc cii va dé
xuat huéng di méi nham ting cuong hidu qua ctia VKS trong TTHS.

Pé tai nghién ctru khoa hoc “Pdnh gid két qud thuc hién chién lwoc xdy dung,
hoan thién phap ludt vé t6 chikc va hoat dong cua Vién kiém sdt nhén dan giai doan
2005 - 2020; dinh huéng xdy dung, hodn thién phdp ludt vé té chirc va hoat déng
ciia Vién kiém sdat nhdn dan giai doan 2021 - 2030 (2020), ctia VKSND t4i cao va

¥ Lé Tién Chau (2009), Chitc ndng xét xir trong TTHS Viét Nam, NXB Tu phap, Ha Noi.
¥ Nguyén Dang Dung (2014), VKSND trong nha nuée phéap quyén, NXB Tu phap.
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Dé tai nghién ctru khoa hoc “Kiém sodt quyén lwc nha niede trong giai doan diéu tra
vu an hinh sy - nhitng van de Iy ludn va thuc tién” cia VKSND tdi cao (2022) da
dua ra nhiéu giai phap nang cao hiéu qua THQCT, dic biét 1a: hoan thién phép luit,
nang cao ning luc cua KSV, ting cudng trach nhiém ca nhan, d6i méi phuong thirc
lanh dao. Tuy nhién, cic gidi phdp thudong mang tinh bao quat toan by qua trinh
TTHS, chua phén tich dic thu cua giai doan truy td, nhu yéu cau doc 1ap trong quyét
dinh truy té hay kiém so4t viéc dinh chi, tra ho so diéu tra bo sung. ..

- Nhém bai viét nghién civu khoa hoc

Bai viét "Tdang cuong cong khai, minh bach trong hoat dong tw phdp" ciia tac
gia Phan Hiru Tho (2024)%. Bai viét nhidn manh yéu ciu ting cudng cong khai,
minh bach trong thuc hanh quyén cong t6 giai doan truy td thong qua coéng khai
quyét dinh té tung, ning cao trach nhiém giai trinh cia VKS, bao dam quyén bao
chita, kiém soat quyén luc va phong ngira oan, sai trong hoat dong truy t6.

Céc bai viét ciia cac tac gia Vit Ptrc Hanh, PS Vian Puong, Nguyén Minh Puc,
Tran Pinh Nhi, Tiéu Thi Ha Phuong... d3 dua ra nhiéu kién nghi hoan thién phap
luat TTHS, nhu tdng cuong trach nhiém cong t6, mo rong quyén tuy nghi truy tb,
hoan thién t6 chirc co quan cong t6 theo Nha nudce phap quyén. Mot s6 bai viét goi
mé giai phap cu thé nhu kiém soat quyén truy td, hoc tip kinh nghiém nuéc ngoai
trong THQCT.

Tuy nhién, do khuén kho bai viét, cac giai phap chu yéu mang tinh dinh hudng,
khuyén nghi, chua du dg sau va tinh hé¢ théng, dac biét chua tap trung truc tiép vao
nang cao THQCT trong giai doan truy t6.

- Nhém ludn an tién st

Luan an “Quyén céng té ¢ Viét Nam” (2005) cta tac gia Lé Thi Tuyét Hoa da
dé xuit nhiéu giai phap hoan thién phap lut vé quyén cong té va to chirc thuc hién
quyén cong t6, nhu doi méi ndi dung va phuong phap THQCT, nang cao chat luong
d61 ngi, hoan thién co ché phap luat. Tuy nhién, giai phap chu yéu hudéng dén toan

bd hoat dong cong td, chua tap trung riéng vao giai doan truy to.

3% Phan Hiru Tho (2024), "T: ang cuong cong khai, minh bach trong hoat dong tw phap", Tap chi Kiém sat, (15), tr.
30.
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Luan an tién si “Chitc ning cong to trong té tung hinh sw Viét Nam va Pirc”
ctia tac gia Pam Quang Ngoc (2021) da chi ra sy khac biét va twong dong trong mo
hinh THQCT cua hai qudc gia, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
viéc hoan thién mo hinh td chirc va hoat dong cua VKS. Luan an khong nghién ctru
riéng vé to chirc va hoat dong ctia VKS trong giai doan truy td.

Luan 4n tién si “Chdt lwong thwc hanh quyén cong t6 ciia Kiém sdt vién tai
phién toa xét xir hinh sw so' tham theo yéu cdu cdi cach tw phdp ¢ Viét Nam” cia tac
gia Tran Van Quy (2017)°' tap trung danh gia vai trd va chit lwong THQCT tai
phién tda xét xtr so thAm va nhin manh yéu ciu ning cao ning lyc tranh tung cta
KSV nhim dép tmg céc tiéu chi cai cach tu phap.

Céc luan 4n tién si khac cua cac tic gia Hoang Xuan Pan, Nguyén Hoai Nam
da dé xuat giai phap nang cao hiéu qua THQCT theo ting giai doan cy thé, nhung
truy t6 tiép tuc bi “chia sé” cho diéu tra hodc xét xir hay lun 4n tién si cua tic gia
Ping Vian Thyc (2022) da dé xuat nhiéu giai phap nang cao hoat dong ciia KSV,
song cac giai phap mang tinh chung cho toan bd qua trinh t6 tung, chua xay dung hé
giai phap riéng cho viéc thyc hanh quyén cong t6 ctia KSV trong giai doan truy td.

Tom lai, cac cong trinh nghién ciu & trong nudc da twong dbi day da vé ly
luan, phap luat va giai phap chung ddi véi quyén cong té va THQCT. Tuy nhién,
THQCT trong giai doan truy t& van 1a khoang tréng chwa duoc nghién ctru mot cach
chuyén biét, chuyén sau, chua duoc tiép can nhu mot giai doan doc 1ap trong chudi
cac giai doan ciia TTHS.

1.2. Tinh hinh nghién cvu 6 nwoc ngoai

1.2.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén nhitng vdn dé 1y ludn vé quyén cong
16 va thuwe hanh quyén cong to trong giai doan truy té

Céac cong trinh nghién clru tip trung vao cac ndi dung vé mé hinh cong t,
giai doan truy td, vai trd cia cong to vién, quyén cong t, pham vi truy td, cac

yéu té tac dong dén viée truy td... qua d6 khing dinh giai doan truy té 1a khau

*! Tran Vin Quy (2017), Chdt heong THOCT ciia KSV tai phién toa xét xit hinh sw so tham theo yéu cau cdi
cach tw phd]g o Viét Nam, Luén an tién si chuyén nganh Ly ludn va Lich st nha nudc va Phap ludt, Hoc vién
Chinh tri quoc gia HO Chi Minh.
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then chdt nhét cuia quyén cong té va quyét dinh truy té dugc xem 1a sy lya chon
cong ly, khong don thuan 1a hé qua cua diéu tra. Mot sd nghién ctru cling phan
tich, so sanh vé khai niém, dic diém cua quyén truy t6 va quyén tuy nghi truy t6.
Tuy nhién, khong c6 nghién ctru riéng vé khai niém, dic diém caa THQCT trong
giai doan truy t0, cac yéu t6 anh huong dén chat lvong THQCT hay mdi quan hé
gitra THQCT trong giai doan truy t6 voi giai doan diéu tra, xét xr va cac hoat
dong khac trong giai doan truy to.

- Nhom sach chuyén khao:

Cubn sach "The Prosecutor in Transnational Perspective” (Tam dich: Cong tb
vién trong bdi canh xuyén qudc gia) ciia Marianne Wade va Erik Luna vao nim
2012%. Céng trinh tiép can THQCT tir goc dd so sanh xuyén qudc gia, nhan manh
quyén quyét dinh truy t6 1a hat nhan cia quyén cong t6. O giai doan truy 4, cong to
vién duogc nhin nhén 13 chu thé lua chon vu viée, lya chon toi danh va pham vi truy
td, chiu tac dong déng thoi cua phap luét, chinh tri va van héa phap 1y. Téac gia chi
ra rang truy to khéng con 1a khau “ky thuat” sau diéu tra ma 13 qua trinh ra quyét
dinh mang tinh chién lwoc, doi hoi co ché minh bach va trach nhi¢ém giai trinh. Cong
trinh 1am rd xu hudng x6a nhoa ranh gidi cing giita diéu tra - truy to trong cac hé
thong hién dai.

O cip d6 nghién ctru chuyén sau timg qudc gia, cudn sach “The German
Prosecution Service: Guardians of the Law?” (Tam dich: Co quan cong tb Puc:
Nguoi bao vé phap luat?) cua Shawn Boyne (2014)>® phén tich sdu mé hinh cong t6
Pric, trong d6 1am 1 vai trd cong td vién tir diéu tra dén truy td va xét xur. Cong
trinh cho thdy truy t6 13 giai doan thé hién rd nhét trach nhiém céng td, noi cong to
vién danh gia chimg clr, ban hanh céo trang va dé nghi muc hinh phat, dong thoi

chiu su kiém so4t tu phap théng qua co ché phé chuan cua tham phan.

32 Erik Luna & Marianne Wade (2012), The Prosecutor in Transnational Perspective, Publisher: OUP USA
(December 27, 2012).

33 Shawn Boyne (2014), The German prosecution service: Guardians of the law? Publisher: Heidelberg, p.
350.



22

Cubn sach “French Criminal Justice” (Tam dich: Tu phap hinh sy cta Phép)
cia tac gia Jacqueline Hodgsom, trudng Pai hoc Warwick (Vuong quéc Anh)
(2005)* lai tiép can tir goc d6 so sanh Anh va Phap, qua d6 lam ndi bat dic trung t6
tung Phap: truy t6 gan chit v4i diéu tra tu phap, hd so vu 4n mang tinh tong hop, va
phién toa dong vai tro kiém tra cudi cing. Nghién ctru nay c6 y nghia quan trong
trong qué trinh nghién ctru van dung kinh nghiém cho viéc hoan thién 1y luan vé
cong t6 va THQCT cua VKS Viét Nam.

Cubn sach “The Changing Role of the American Prosecutor” (Tam dich: Vai
tro thay d6i ciia cong to vién Hoa Ky) cua John L.Worrall va M.Elaine Nugent-
Borakove bién tap xuit ban nim 2008, Cudn sach phan tich su chuyén dich vai trd
ctia cong t6 vién Hoa Ky, trong d6 giai doan truy t6 trd thanh trung tdm diéu phdi
toan bd qua trinh t6 tung. V& mit Iy luan, truy t6 dugc xem 1 noi cong t6 vién tai
ciu trac vy an, danh gia lai ching ct, quyét dinh c6 tiép tuc budc t6i hay khong va
theo huéng nio. Tac gid nhan manh tinh linh hoat va chu dong ciia cong to vién
trong truy to, dong thoi canh bao nguy co lam quyén néu thiéu kiém soat. Day 1a
cong trinh dat nén cho cach tiép can truy t6 nhu mot quyén lyc cong mang tinh
chinh sach hinh su, khong chi 1a 4p dung may mdc phap luat.

Cubn sach "The Role of Prosecutors in Asia: A Comparative Approach” (Vai
trd cua cac cong td vién & Chau A: Mot cach tiép can so sanh) cua Peter C. G.
Johnson (2013)*°. T4c pham tiép cén truy t6 trong bdi canh da dang mé hinh cong t6
chau A, 1am rd su khac biét vé mirc d6 can thi¢p cua cong td vién vao diéu tra trude
khi truy t6. V& 1y luan, truy t6 duoc nhin nhén 13 diém cin bang gitta hiéu qua du
tranh t6i pham va bao dam quyén con ngudi. Tac gia chi ra rang ¢ nhiéu nudc chau
A, cong t6 vién c6 vai trd manh trong giai doan tién xét xir, khién quyét dinh truy to
mang tinh dinh doat sé phan vy an. Cong trinh gép phan 1am 1 yéu cau chuan hoa

tiéu chi truy td trong bdi canh cai cach tu phap ¢ Viét Nam hién nay.

3 Jacqueline Hodgsom (2005), French Criminal Justice - A Comparative Account of the Investigation and
Prosecution of Crime in France, Hart Publishing (November 7, 2005).

3> John L. Worrall & M. Elaine Nugent-Borakove (2008), The Changing Role of the American Prosecutor,
State University of New York Press (October 2, 2008)

36 Johnson, P. C. G. (2013). The Role of Prosecutors in Asia: A Comparative Approach. Oxford University
Press.
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Cudn sach "The Japanese way of justice - Prosecuting crime in Japan" (Thu
tuc tu phap cia Nhat Ban - Truy tb toi pham tai Nhat Ban) cua tac gia David T.
Johnson xuét ban nam 2001°’. Cuébn sach phan tich sdu mo6 hinh truy tb Nhat Ban,
trong d6 giai doan truy tb 1a khau then chét nhat ctia quyén cong t6. VE 1y ludn, tac
gia cho rang cong to vién Nhat Ban THQCT dua trén nguyén tac than trong cao
dd, v6i quyén quyét dinh khong truy t6 ngay ca khi du cin ct phap ly. Truy t6
dugc xem la sy Iya chon cong 1y, khong don thuan 1a hé qua cua diéu tra. Cong
trinh nay 1am ndi bat 1y lun truy té gan vai trach nhiém xa hoi va dao dic nghé
nghiép ciia cong to vién.

Cudn sach "Judicial Reform and the Role of the Prosecutor in Asia" (Tam
dich: Dan chu tu phap va vai trd ctia cong td vién & Chau A) cua Shunji Kubo
(2017)**. Tac pham dit THQCT trong giai doan truy t6 vao bdi canh cai cach tu
phap. Téac gia phan tich truy t& nhu mot cong cu bao dam phap quyén, noi yéu cau
doc lap, minh bach va kiém soat quyén luc duge dit ra manh mé. Vé 1y luén, truy td
khong chi la quyén budc to1 ma con la nghia vy sang loc, loai bé cac vy an yéu,
tranh truy t6 hinh thirc.

Nhin chung, nhom sach chuyén khao dd cung cip nén tang 1y luan viing chéc
cho viéc nghién ctru THQCT trong giai doan truy td, du phan 16n tiép can & binh
dién rong hon 1a phan tich nhiing van dé 1y luan mang tinh chuyén biét vé THQCT
trong giai doan truy td.

- Nhém bai viét nghién ciru khoa hoc

Nhom bai viét nghién ciru khoa hoc tap trung truc tiép hon vao cic van dé vé
quyén truy t6, dic biét 1a quyén tuy nghi truy t6 (prosecutorial discretion) va co ché
kiém soét quyén luc cong to.

Bai viét “An Integrated Model of Prosecutor Decision-Making” (Tam dich:

Mo hinh tong hop vé viéc ra quyét dinh cia cong to vién) cia tac gia Rachel

37 David T. Johnson (2001), The Japanese Way of Justice: Prosecuting Crime in Japan (Studies on Law and
Social Control), Oxford University Press; 1st edition (December 6, 2001)
¥ Kubo, S. (2017). Judicial Reform and the Role of the Prosecutor in Asia. Cambridge University Press.
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Bowman, Belén Lowrey-Kinberg va Jon Gould (2024)* phan tich qu4 trinh ra quyét
dinh truy t6 theo md hinh tich hop, két hop yéu t6 phap 1y va phi phap 1y. Nghién
ctru nay cho thdy quyét dinh truy td khong thuan tiy dya trén ching ¢t ma chiju tac
dong manh tir yéu t6 c4 nhan, thé ché va xi hoi, qua d6 dit ra yéu cau ting cudng
minh bach trong giai doan truy t6.

Bai viét "The Theory of Prosecutorial Discretion in Federal Law: Origins and
Developments” (Tam dich: Ly thuyét vé quyén tu quyét ciia cong t6 vién trong luat
lién bang: Ngudn gdc va su phat trién) cua tac gia Rebecca Krauss (2012)* tiép cén
quyén tuy nghi truy td tir gbc d6 ly luan va lich su, nhin manh vai tro trung tam cua
cong t6 vién trong quyét dinh khai t6 va truy td, dong thoi chi ra khoang trong kiém
soat tu phap d6i voi cac quyét dinh nay.

Nhom bai viét néu trén c¢6 vu diém 1a di sdu vao cac van dé 1y luan then chot
ciia quyén cong t6 va truy t6, ma khong co nghién ctru riéng vé 1y luan THQCT
trong giai doan truy t6.

- Nhém Ludn én tién st

Luén 4n tién si “Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court”
(Tam dich: Quyén tuy nghi truy td tai Toa an hinh su qudc té) cua tac gia Farid
Mohammed Rashid (2021)*' nghién ctru quyén tiy nghi truy td cua cong t§ vién
trong toan bd cac giai doan td tung, trong d6 giai doan truy t6 duoc phéan tich nhu
diém hoi tu gitta phap 1y va chinh tri. Cong trinh ndy lam rd khai niém quyén tiy
nghi truy td, ranh gidi giita giai thich phap luat va can thiép chinh tri, dong thoi dé
xuat co ché minh bach hoa va giam sat quyét dinh truy t6. Du tap trung vao Toa an
hinh sy qudc té, nhung ludn an co gia tri Iy luan 16n ddi v6i nghién ctru truy té trong

TTHS qudc gia.

3 Racher Bowman (2024), “An Integrated Model of Prosecutor Decision-Making” Law & Society
Review, Volume 58, Issue 3, September 2024, pp. 452 - 480.

% Rebecca Krauss (2012), The Theory of Prosecutorial Discretion in Federal Law: Origins and
Developments,

https://law.yale.edu/sites/default/files/area/conference/ilroundtable/ILR 13 CBRebeccaKrauss.pdf

*! Farid Mohammed Rashid (2021), Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court, Routledge
December 16, 2021.
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Tém lgi, cac cong trinh nghién ciru qudc té dd xay dung nén tang 1y luan phong
pht vé& quyén cong t6, giai doan truy td, tuy nghi truy t6, 1am 13 vai trd trung tim
ctia cong to vién trong TTHS hién dai. Tuy vy, nghién ctru chuyén sau, hé thong vé
THQCT trong giai doan truy t& nhu mét ddi twong 1y luan doc 1ap van con 1a
khoang tréng, dic biét khi dbi chiéu véi yéu ciu cai cach tu phap va hoan thién phap
luat TTHS 6 Viét Nam.

1.2.2. Tinh hinh nghién civu lién quan dén nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé
quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy to

Nghién ctru cic cong trinh nudc ngoai vé nhitng quy dinh cta phéap ludt vé
quyén cong t6 va THQCT trong giai doan truy t6 cho thiy, cac tac gia thuong tp
trung vao cac nghién ctru so sanh sy twong dong va khac biét giita cac qudc gia
trong cung hé thong t6 tung hodc khac hé thong t6 tung vé quyén cong td, thim
quyén truy t6 ctia cong td vién. Cac vain dé thuc tién ciing duoc dua ra trong nhiéu
nghién ctru, ca vé nhitng wu diém va han ché cua cac hoat dong ctia co quan cong t6.
Tuy nhién, cac nghién ctru tip trung chi yéu phan tich, danh gia vé hoat dong cong
t6 n6i chung trong TTHS hodc chuyén sau vé cac quyét dinh truy t, tuy nghi truy t6
clia co quan cong t6 ma it danh gia vé cac hoat dong cong td khac clia co quan nay
nhu tryc tiép THTT, ap dung, thay do6i, hity bé cac bién phap ngan chan. ..

- Nhom sach chuyén khao

Cubn sach "European Criminal Procedures” (Tam dich: TTHS & Chau Au)
cua tac gia Mireille Delmas-Marty va J.R. Spencer (2002)*. Cong trinh ndy mé ta
chi tiét thii tuyc TTHS ciia nam quéc gia nhu Anh, Pic, Phap, Y va Bi, dong thoi
phan tich vai trd phéap 1y va thuc tién cua cong t6 vién trong ting mé hinh té tung.
Qua nghién ctru cho thay, du t6 chic co quan cong t6 khac nhau (Anh, Pic, Y,
Phap va Bi dit cong to trong hé thong Toa an), nhung cac quy dinh phéap luat déu
thira nhan cong t6 vién 1a chil thé THQCT, c6 thdm quyén truy t6 va dé nghi Toa an
ap dung hinh phat. Cac quy dinh vé truy t6 & cac nudc nay phan anh mirc do gan két

chat ché giira truy to va diéu tra trong hai hé thong té tung tham van va tranh tung.

# Mireille Delmas - Marty & J.R. Spencer (2014), European Criminal Procedures, Cambridge University
Press, October 2002.
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Cubn sach “The German Prosecution Service: Guardians of the Law?” (Tam
dich: Co quan cong t6 Pirc: Nguoi bao vé phap luat?) cua tac gia Shawn Boyne
(2014)* di sau phén tich phap luat va thuc tién hoat dong cua co quan cong td Pic.
Cong trinh 1am 16 quy dinh phép luat vé tham quyén truy t, quyén chi dao diéu tra,
quyén quyét dinh ap dung bién phap cudng ché va quyén cong bd cio trang tai
phién toa. Qua thyc tién truy td, tac gia cho thiy cong td vién Dt giir vai tro trung
tam trong giai doan truy t6, nhung hoat dong nay chiu sy kiém soat chit ch& ctia Toa
an thong qua co ché phé chuan tu phap, qua d6 han ché nguy co lam quyén.

Cubdn sach “French Criminal Justice” (Tam dich: Tu phap hinh sy cta Phap)
cia tac gia Jacqueline Hodgson, Truong Pai hoc Warwick (Vuong qubc Anh)
(2005)* phan tich quy dinh phép luét va thuc tién didu tra, truy t6 ctia Phap trong so
sanh v&i phap luat Vuong qudc Anh va xir Wales. Cong trinh cho thiy phap luat
Cong hoa Phap dat trong tm vao giai doan tién xét X, trong do truy t6 gén chat voi
diéu tra tu phap. Thyc tién truy to phan 4nh vai trd manh ciia cong t vién trong viéc
sang loc vu an, quyét dinh truy t6 va chuan bi hd so dua ra Toa an. Nhing dac diém
nay c6 nhiéu diém twong ddng véi mo hinh coéng t6 Viét Nam. Du tap trung vao tu
phap hinh sy qudc té, nhung cudn sach nay c6 gia tri tham khao quan trong dbi véi
nghién ctru truy t6 trong hé thdng phap luat qubc gia, ddc biét vé mdi quan hé giira
quy dinh phép luat va thuc tién THQCT.

Cubdn sach “The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law and
Legal Strategies” (Tam dich: Viéc truy t6 va bao chita ddi véi nhitng vu 4n tham
nhiing trong khu vuc cong: Luat va chién luge phap 1y) cia Peter J. Henning va Lee
Radek (2011 - cap nhat 2024)*. Tac pham nghién ctiru mot cach toan dién vé truy t6
va bio chita cac t6i pham tham nhiing cong, phan tich chi tiét can ctr phap 1y, chién
luge t6 tung va k¥ nang thuc tién cho ca cong to vién va luat su. Sach lam rd cach
ap dung cac dao luat lién bang, van dé thu thap chung ctr, dic quyén phap 1y, lua

chon tham quyén xét xr va tuyén an.

* Shawn Boyne (2014), The German prosecution service: Guardians of the law? Springer.

* Jacqueline Hodgsom (2005), French Criminal Justice - A Comparative Account of the Investigation and
Prosecution of Crime in France, Hart Publishing (November 7, 2005).

# Peter J. Henning & Lee Radek (2011), The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law and
Legal Strategies, Oxford University Press.
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- Nhém bai viét nghién civu khoa hoc

Nhom bai viét khoa hoc tap trung phan tich cu thé hon cac quy dinh phap luat
va thuc tién 4p dung trong giai doan truy t6, dic biét 1a quyén tuy nghi truy tb va co
ché kiém soat quyét dinh truy to.

Bai viét “Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study” (Tam
dich: Cong té vién va quyén quyét dinh: Mot nghién ciru so sanh) cua Julia Fionda
(1995)* phan tich quyén quyét dinh ctia cong t6 vién & giai doan trudc xét xir, trong
d6 truy t6 duoc xem 13 khau thé hién rd nhat quyén tuy nghi truy t. Nghién ctru chi
ra rang phap ludt ctia nhiéu quéc gia cho phép cong t vién lya chon bién phap xu 1y
thay thé truy t, phan anh su linh hoat nhung ciing dit ra nguy co thiéu nhat quan
trong thurc tién.

Bai viét "The Theory of Prosecutorial Discretion in Federal Law: Origins and
Developments" (Tam dich: Ly thuyét vé& quyén tu quyét ciia cong td vién trong luét
lién bang: Ngudn gdc va su phat trién) ciia Rebecca Krauss (2012)* phén tich co so
phap 1y va thuc tién cia quyén tuy nghi truy td trong hé thdng phéap luat lién bang
Hoa Ky. Tac gia cho thdy phap luat trao cho cong t& vién quyén rat 16n trong quyét
dinh khai t6 va truy t6, trong khi co ché giam sat tu phap con han ché, c6 thé dan
dén nguy co lam quyén.

Bai viét “dn Integrated Model of Prosecutor Decision-Making” (Tam dich:
Mot mé hinh tich hop cua viée ra quyét dinh cua cong td vién) cua Rachel Bowman,
Belén Lowrey-Kinberg va Jon Gould * 1am 15 thyc tién ra quyét dinh truy t6 chiu
anh huong khong chi boi quy dinh phap luat ma con béi yéu td t6 chuc, xa hoi va

chinh tri.

% Julia Fionda (1995), Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study, Oxford University Press,
https://doi.org/10.1093/050/9780198259152.001.0001.

47 Rebecca Krauss (2012), The Theory of Prosecutorial Discretion in Federal Law: Origins and
Developments,

https://law.yale.edu/sites/default/files/area/conference/ilroundtable/ILR 13 CBRebeccaKrauss.pdf

* Rachel Bowman, Belén Lowrey-Kinberg va Jon Gould (2024), An Integrated Model of Prosecutor
Decision-Making, Law & Society Review , Volume 58 ,Issue 3, September 2024, pp. 452 — 480.
DOI: https://doi.org/10.1017/1sr.2024.24
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- Nhém Ludn én tién st

Luén 4n tién si "Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court”
(Tam dich: Quyén quyét dinh ctia cong t6 vién tai Toa an Hinh sy qudc té) cua tac
gia Farid Mohammed Rashid (2021)*. Luan 4n phén tich sdu quy dinh phap luat va
thuc tién truy t6 tai Toa 4n hinh su qubc té, 1am rd quyén tiy nghi cua cong to vién
trong quyét dinh truy td, danh gid loi ich cong 1y va ap dung nguyén tic bd tro.

Nhin chung céc cong trinh nghién ctru nuéc ngoai da phan tich twong dbi toan
dién cac quy dinh phéap luat va thyc tién THQCT trong giai doan truy t6, 1am rd vai
tro trung tam cua cong td vién trong TTHS hi¢n dai, dac biét co nhiéu cong trinh
phan tich cac quy dinh ctia phap luat cic qudc gia vé tuy nghi truy t6. Tuy nhién, da
s6 nghién ctru van tiép can truy td trong mdi lién hé chung véi diéu tra va xét xi,
chua hinh thanh nhiéu céng trinh chuyén biét nghién ctru sau giai doan truy t6 nhu
mot dbi twong doc lap. Nhitng nghién ctru ndy c6 ¥ nghia quan trong cho viéc
nghién ctru so sanh véi cac quy dinh cta phap luat Viét Nam, tir ¢6 tim ra diém
tuong ddng, khac biét va gia tri tham khao cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap
luat vé THQCT.

1.2.3. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén cdc gidi phdp vé thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan truy t6

Nghién ctru cac cong trinh khoa hoc ctia nudc ngoai ¢ lién quan dén cac giai
phap nham nang cao hiéu qua THQCT cho thiy, rit nhiéu cac giai phap dugc dua ra
nhu hoan thién phap luat, thiét 1ap co ché giam sat doc lap, ddi véi hoat dong truy
t6, tang cudng phdi hop diéu tra, truy td, nham hudng tdi viée xdy dung chinh sach
truy t6 minh bach, nang cao hiéu qua cong t6. Mic du cac nghién ciru ¢ cac goc do
khac nhau, cac qudc gia khac nhau nghién ctiru vé quyén cong t6, THQCT va khong
tryc tiép dua ra cic giai phap vé THQCT trong giai doan truy td, nhung déu la
nhing kinh nghiém quy dé goi mé, tiép thu va chon loc cho nghién ciru sinh trong

luan an nay nham hoan thién phap luat vé THQCT cua Viét Nam.

* Farid Mohammed Rashid (2021), Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court, Routledge
December 16, 2021
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Céc cong trinh nghién ctru tiéu biéu do 1a:

- Nhom sdach chuyén khao

Cubn sach “Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor” (Tam
dich: Cong Iy tuy tién: Quyén lyc ciia cac cong t6 vién Hoa Ky) cia Angela J. Davis
(2009) *°. Cudn sach phan tich su quyén tu do quyét dinh rat 16n cua cong to vién
Hoa Ky va nhitng hé qua tiéu cuc ddi voi cong bang tu phap. Tac phdm nhdn manh
khoang trong trach nhiém giai trinh va giam sat cong t6. Trén co s& do, sach dé xuét
cac giai phap hoan thién phap luat nhu: xdy dung chinh sach truy t minh bach, thiét
lap co ché giam sat doc lap, cong khai dir licu truy td va tdng cuong chuan myc dao
dtrc nghé nghiép nham nang cao hiéu qua va tinh cong bang cta hoat dong cong to.

Cubn sach “The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law and
Legal Strategies” (Tam dich: Viéc truy t va bao vé tham nhiing cong: Luat va
chién lugc phap 1y) cia Peter J. Henning va Lee Radek (2011 - cap nhat 2024)°".
Diém nbi bat ctia cudn sach 1a cach tiép can can bang giita truy t6 va bao chita, giup
nang cao chat luong tranh tung. Cac phan tich va cip nhat méi gop phan dé xuit
giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua cong té trong phong, chdng tham
nhiing. Nhém sach chuyén khao 1a ngudn tu liéu quan trong nhat trong viéc dé xuét
cac giai phap mang tinh cau tric va thé ché ddi véi THQCT trong giai doan truy td.

Cubn sach “European Criminal Procedures” (Tam dich: T6 tung hinh sy Chau
Au) cua Mireille Delmas-Marty va J.R. Spencer (2002) khong chi mé ta mé hinh t6
tung cua cac qudc gia chau Au ma con ham chira nhiéu giai phap c6 gia tri thuc tién.
Thong qua so sanh mo hinh cong t6 dat trong hé théng Toa an (Italy, Phap, Bi) véi
mo hinh VKS doc 1ap (Nga), cong trinh goi md giai phéap linh hoat trong t6 chiic co
quan cong t6, phtt hop véi truyén thdng phép 1y ting qudc gia nhung van bao dam
vai trd trung tdm cua cong t6 vién trong truy t6. Mot giai phap quan trong duoc rat
ra 13 ting cudng trach nhiém cua cong td vién trong chi dao diéu tra va sang loc vu

an trude khi truy t6, nham han ché truy té hinh thuc.

% Angela J. Davis (2009), Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor, Oxford University
Press.

>! Peter J. Henning & Lee Radek (2011), The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law and
Legal Strategies, Oxford University Press.
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Cubdn sach “The German Prosecution Service: Guardians of the Law?” (Tam
dich: Co quan cong t6 Dirc: Ngudi bao vé phap luit?) cua Shawn Boyne (2014) dé
xuat nhiéu giai phap cu thé dya trén thuc tién ¢ Puc, nhu két hop mé rong tham
quyén truy t6 v6i kiém soat tu phap chit ché, bao dam cong td vién c6 quyén chu
dong trong truy t6 nhung cac bién phap cudng ché phai duoc Tham phan phé chuén.
Day 1a giai phap cin bang giita hiéu qua truy td va bao vé quyén con ngudi, dic biét
phu hop véi cac qudc gia theo truyén théng t6 tung thim van.

Cac sach chuyén khao khac nhu “The Prosecutor in Transnational
Perspective” (Tam dich: Cong tb vién trong gbéc nhin xuyén qudc gia) cia nhom tac
gia Wade va Luna, (2012) va “The Changing Role of the American Prosecutor”(
Tam dich: Vai trd dang thay d6i caa cong t6 vién Hoa Ky) clia nhoém tac gia Worrall
va Nugent-Borakove, (2008) tip trung vao giai phap cai cach t6 chirc va phuong
thirc hoat dong cua cong td, nhin manh viéc x6a bo ranh giéi cimg nhéc giita cac
giai doan t tung, ting cudng phdi hop diéu tra, truy t6 va nang cao nang lyc chién
luge cua cong to vién trong truy td. O chau A, “The Role of Prosecutors in Asia”
(Tam dich: Vai trd ctia cong t6 vién & chdu A) cua tac gia Johnson (2013), “The
Japanese Way of Justice” (Tam dich: Con duong cong 1y ciia Nhat Ban) cua tac gia
David T. Johnson (2001) va “Judicial Reform and the Role of the Prosecutor in
Asia” (Tam dich: Cai cach tu phap va vai tro clia cong to vién & chau A) cua tac gia
Shunji Kubo (2017), dé xuét giai phap ting cuong tinh doc 1ap, minh bach va
chuyén nghiép ctia cong t6 vién, coi day 1a dicu kién then chét dé nang cao hiéu qua
truy t6 trong bdi canh cai cach tu phap.

- Nhém bai viét nghién ciru khoa hoc

Bai viét “Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study” (Tam
dich: Cong td vién va quyén quyét dinh: Mot nghién ciru so sanh) cua Julia Fionda
(1995) d¢ xuat giai phap chuan hoa tiéu chi truy to, han ché sy tiy tién trong quyét
dinh truy t6 théng qua cac huéng dan ndi bd va co ché giam sat. Pay 1a giai phap

quan trong nham bao dam tinh nhét quan trong THQCT.
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Bai viét “An Integrated Model of Prosecutor Decision-Making” (Tam dich:
Mo hinh tong hop vé viéc ra quyét dinh ctia cong t6 vién) ciia Bowman, Lowrey-
Kinberg va Gould dua ra giai phap xdy dung mo hinh ra quyét dinh truy té da tang,
trong d6 két hop yéu t6 phép 1y, thé ché va x3 hoi. Céac tac gia dé xuét ting cudng
minh bach héa quyét dinh truy to va yéu cau cong to vién giai trinh trong cac vu an
phtrc tap hodc nhay cam.

Bai viét “The Theory of Prosecutorial Discretion in Federal Law” (Tam dich:
Ly thuyét vé quyén tu quyét cta cong td vién trong luat lién bang: Ngudn gbc va sy
phat trién) ciia Rebecca Krauss (2012) gian tiép dé xuat giai phap mé rong giam sat
tu phap va lap phap dbi v6i quyén tuy nghi truy td, nham han ché nguy co lam
quyén trong hé thong phap luat Hoa Ky.

- Nhém ludn an tién si

Luén an tién si "Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court”
(Tam dich: Quyén quyét dinh ciia cong t6 vién tai Toa an Hinh sy qudc té) cua tac
gia Farid Mohammed Rashid (2021)°%. Lu4n 4n di chi ra nhitng thach thirc thue tién
khi quyén truy t6 chiu tac dong cua yéu t6 chinh tri va dé xuit co ché minh bach
hoa, gidam sat quyét dinh truy to.

Tém lgi, cic nghién ciru nude ngoai di dé xuat nhiéu giai phap toan dién nham
nang cao hiéu qua thuc hién quyén cong t6, tir cai cach to chirc, hoan thién phap luat
dén d6i méi phuong thirc hoat dong va kiém soat quyén luc truy td, dic biét co
nhiéu cong trinh nghién ciru vé ché dinh tuy nghi truy t6. Pay 1a co so tham khao rat
c6 gié tri cho viéc nghién ciru va dé xuat giai phap hoan thién vé THQCT néi chung
va trong giai doan truy t6 noi riéng, dac biét 1a nghién ciru xay dung ché dinh mién
td tai Viét Nam.

2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

Trén phuong dién 1y luan, cic cong trinh nghién ciru vé quyén cong t6, THQCT

da dong gop quan trong vé 1y luan, trude hét 1a 1am ro khai niém, dac di€m, chirc nang

>2 Farid Mohammed Rashid (2021), Prosecutorial Discretion in the International Criminal Court, Routledge
December 16, 2021
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va vai trd ctia quyén cong t6 trong TTHS. Tuy nhién, THQCT trong giai doan truy t6
chua dugce nghién ctru, 1y giai nhu 1a cac hoat dong doc lap trong mot giai doan céd
dic thu riéng, ma thudng duoc dat trong chinh thé chung cta hoat dong cong th.

Trén phuong dién quy dinh cta phap luat TTHS, nhiéu cong trinh ctia nude
ngodi da phan tich, so sanh cic quy dinh ctia cac qubc gia khiac nhau hoic nhém
theo chau luc nhu chau A, chau Au. Céc cong trinh ctia Viét Nam da phan tich kha
day du cac quy dinh cia BLTTHS qua cac thoi ky, ddc biét 1a BLTTHS nam 2003
va nam 2015, lién quan dén thAm quyén truy t6, quyét dinh truy t5, dinh chi, tra hd
so diéu tra bd sung va trach nhiém cta VKS. Céc sach chuyén khao va bai viét da
chi ra nhitng diém tién bo cta phap luat TTHS trong viéc ning cao trach nhiém cong
t6 va bao dam tranh tung. Tuy vAy, viéc phan tich cac quy dinh phap luat diéu chinh
riéng cia THQCT trong giai doan truy t6 con phan tan, thiéu hé théng, chua c6
nghién ctru riéng biét nao vé THQCT & giai doan truy to.

Trén phuong dién thyc tién thi hanh phap luat vé THQCT, cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc d phan 4nh twong ddi rd nhitg han ché trong hoat dong cong
t, nhu chat luong quyét dinh truy t6 chua déng déu, viéc tra hd so diéu tra bd sung
con phé bién, trach nhiém c4 nhan cia KSV chua duoc xac dinh r3... Tuy nhién,
thue tién THQCT trong giai doan truy t6 thuong chi duoc dé cap gian tiép, 1ong
ghép trong danh gia chung vé diéu tra hodc xét xir. Cac sd liéu, vu viéc ciing khong
con mang tinh thoi sy tinh dén thoi diém hién nay.

Trén phuong dién cac giai phap nang cao chat luong THQCT, cac cong trinh
nghién ctru ciia Viét Nam va nudc ngoai da dé xuét nhiéu kién nghi quan trong nhu
hoan thién phap luat TTHS, ning cao ning luc cong t6 vién (KSV), d6i méi td chirc
co quan cong t6 (VKS), ting cuong kiém soat quyén lyc va phdi hop lién nganh. ..
Du vay, chua c6 hé giai phap nao dugc xay dung riéng, chuyén sau cho viéc nang
cao chat lwong THQCT trong giai doan truy to, coi ddy 1a mot khau trung tim, quyét
dinh chat luong budc toi. Nhu vy, c6 thé khang dinh, khoang tréng nghién ctru ndi
bat 1a thiéu su phan tich toan dié€n, chuyén biét vé THQCT trong giai doan truy tb

trén ca bon phuong dién: 1y luan, phap luat, thuc tién va giai phép.
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2.1. Nhitng vin dé nghién cieu da dwoc thong nhit va dwoc ké thiva trong
ludn dn

Céac nghién ctru trong va ngoai nudc dd hé théng hoa tri thirc khoa hoc vé
THQCT trong TTHS, dic biét 1a vai tro cua VKS trong ting giai doan t6 tung.
Nhitng cong trinh ndy da cung cap nén tang 1y luan va thuc tién quan trong dé trién
khai nghién ctru vé THQCT trong giai doan truy t6. Nhitng két qua nghién ctru ma
luan 4n c6 thé ké thira, bao gom:

Thir nhat, trén phuong dién 1y luan

Mot la, céc cong trinh da 1am ro khai niém, dac diém quyén cong td, thuc hanh
quyén cong td, chu thé, pham vi va ndi dung THQCT nodi chung. Cac nghién ctu
cling khang dinh ring dé bao dam tinh hiéu qua cua THQCT, hé théng phap luat
TTHS can quy dinh chit ché vé quyén han, nhiém vy ciia co quan cong té (VKS)
trong timg giai doan cta té tung.

Hai la, mot s6 nghién ciu da phéan tich co s¢ 1y luan vé quyén cong td,
THQCT trong mbi lién hé véi mo hinh t6 chirc va hoat dong ciia co quan cong td
(VKSND). Nhitng cong trinh ndy nhdn manh ring vai trd cua co quan cong tb
(VKS) trong viéc ra quyét dinh truy t6 nhdm dam bao tinh khich quan, tuin tha
phap luat va bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi.

Ba la, mot s6 nghién ctru di phan tich cac mo hinh THQCT trén thé gidi, dic
biét 1a sy khac biét gitra hé théng td tung tham van va hé théng td tung tranh tung, tur
do6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong vi¢c hoan thién co ché truy té.

Thir hai, trén phuong dién quy dinh cta phap luat va thuc tién thi hanh phap
luat TTHS vé THQCT

Céc nghién ctru trudc day di tong két qua trinh hinh thanh va phét trién cac
quy dinh cta phap ludt TTHS vé THQCT duoc phan tich & nhiéu khia canh khac
nhau, nhiéu qudc gia khac nhau, trong d6 tap trung phéan tich quyén han va trach
nhiém cta co quan cong t6 (VKS). Cac nghién ctru ciing dénh gia nhitng két qua dat
duoc va nhimng bét cip trong hoat dong THQCT & cac giai doan diéu tra va xét xir.

Mot sd nghién ciru d3 chi ra nhitng han ché trong thyc tién truy t, bao gém ty 1é 4n
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bi huy, stra do quyét dinh truy t6 chua du cin ct, hodc cac truong hop bi can bj truy
t6 oan, sai. Nguyén nhan ciia nhitng han ché bao gém nhiing bét cap trong quy dinh
phép luat TTHS, han ché vé ning luc cia cong t6 vién (KSV) va su phdi hop chua
hiéu qué gitra co quan cong t6 (VKS) véi cac co quan THTT khac. Mic du cac két
qua nghién cuu trén madi chi tap trung vao THQCT ndi chung hodac THQCT trong
giai doan diéu tra, xét xtr, nhung van 1 nhimg tién dé quan trong dé luan 4n tiép tuc
di sdu phan tich, danh gia thuc tién THQCT trong giai doan truy tb, tir d6 dé& xuét
cac kién nghi, giai phap lién quan phu hop.

Thir ba, trén phuong dién giai phap nang cao chit lwong THQCT

Céc nghién cru dd dua ra nhiéu giai phap nham nang cao chat luong THQCT,
trong do tap trung vao dinh hudng hoan thién quy dinh phdp luat TTHS lién quan
dén THQCT, dam bao tinh chit ché, rd rang va phu hop vdi xu hudng cai cach tu
phap. Viéc ning cao chat lwong thi hanh phap luat vé THQCT ciing duoc dé cap
lién quan téi cdc nhoém giai phap nhu ning cao ning luc doi ngil cong td vién
(KSV), bao gdbm dao tao chuyén sau vé ky ning truy tb, tranh tung, va ap dung cac
chuan myuc qudc té trong TTHS, tuy nghi truy td, ting cudng co ché kiém soat
quyén lyc, dam bao su giam sat doc lap ddi vai hoat dong truy t6 nham han ché oan,
sai va bao vé quyén con ngudi trong TTHS, tng dung cong nghé trong hoat dong
truy t, dic biét 1a viéc s6 hoa hod so vu an va st dung dir li¢u dién tu dé nang cao
hiéu qua cong tac truy t6... Cac giai phap trong cac cong trinh nghién ctru ndy du &
cac mirc d6 khac nhau, thoi diém khac nhau, nhung ciing 1a kinh nghiém quy bau
cho nghién ctru sinh dé tiép tuc trién khai cac giai phap nay ¢ giai doan hién nay cta
Viét Nam.

2.2. Nhiing vin dé chwa dwoc nghién ciru hodc nghién cuu chwa ddy dii

Thir nhdt, trén phuong dién 1y luin

Céc cong trinh trudc day di 1am rd nhimg van dé 1y luan vé THQCT trong
TTHS néi chung, nhung chua cé nghién ctru chuyén sau vé Iy luan THQCT trong
giai doan truy t6. Hién nay van chua c6 mot nghién ctru nao chi ra khai niém, dic

diém cua THQCT trong giai doan truy t6, chua 1am rd cac yéu t6 anh huong dén
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hoat dong THQCT trong giai doan truy t6 va chwa dimg & goc @6 THQCT trong giai
doan truy t6 dé nghién ciru mbi quan hé cia THQCT trong giai doan ndy voi cac
giai doan khac hoac véi bao chira, kiém sat cua giai doan truy td.

Thir hai, trén phuong dién thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat

Rét nhiéu cong trinh trudc day phan tich quy dinh cta phap luat vé THQCT
trong cac giai doan cia TTHS, nhung chua tap trung vao giai doan truy t6. Cac cong
trinh trudc day chu yéu dua trén quy dinh cia BLTTHS nam 2003 hoic BLTTHS
nam 2015 ma chua ¢ cong trinh ndo nghién ctru & cip d6 luan 4an tién si vé cac quy
dinh cia BLTTHS niam 2015 duoc sira doi, bd sung nim 2025 vé THQCT trong giai
doan truy t6. Viéc nghién ctru phap luat cac nudc vé THQCT trong giai doan truy td
moi1 chi dung & muc d§ tham khéo, chua c6 phan tich chuyén sau hoac so sanh véi
cac quy dinh tuong tmg vé THQCT trong giai doan truy t6 ctia Viét Nam. Vé thuc
tién thue hién cling chua c6 nghién ctru chuyén sau vé THQCT trong giai doan truy
td. Piac biét, cac sd lidu va vu viéc trong giai doan hién nay vé THQCT cua VKS
cling chua duogc thé hién trong cac cong trinh nghién ctiru ndo.

Thir ba, trén phuong dién giai phap nang cao chit lwong THQCT

Céac nghién ctru trude day ¢ trong nudce ciing nhu ¢ nudc ngoai da dé xuét
nhiéu giai phap nham nang cao chét lugng THQCT trong TTHS néi chung, nhung
chua c6 cong trinh ndo xay dung hé thong giai phap chuyén biét cho viéc nang cao
chét lugng THQCT trong giai doan truy t6. Cac giai phap trude day chua tinh dén
nhing thay d6i quan trong trong hé thong tu phap trong tinh hinh méi, nhu chuyén
dbi sb, bai bo, sap nhap co quan cd thim quyén tién hanh t6 tung (THTT), trong d6
c6 VKS, ting cuong tinh doc lap cua co quan kiém sat va vai tro cia KSV trong bdi
canh cai cach tu phap. Cac giai phap trudc day cling chua tao thanh mot giai phap
tong thé vé hoan thién phap luat TTHS va cac giai phap khac dé nang cao hiéu qua
THQCT trong giai doan truy t6 trong bdi canh hién nay. Mot s6 giai phap dé xuat
trudc day chua tinh dén diéu kién thuc té vé ngué)n luc, co s& vat chat, tai chinh,
mg dung cong nghé trong bdi canh chuyén ddi sé hién nay cta Viét Nam, dic biét

chua c6 cong trinh nao cua Vi¢t Nam nghién ctru chuyén sau vé ché dinh mién to.
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2.3. Nhiing vin dé ludn dn tiép tuc nghién ciru

Trén co s¢ danh gid tinh hinh nghién ctru, lun an xac dinh nhitng ndi dung can
tiép tuc nghién ctru bao gdbm:

Thir nhdt, trén phuong dién 1y luin

Xay dung khai niém THQCT trong giai doan truy to dua trén nhitng dic trung
ctia n6 nham xac dinh rd chu thé, pham vi, ndi dung, muc dich cia THQCT trong
giai doan truy t5. DPong thoi luan an ciing lam rd ¥ nghia cua THQCT trong giai
doan truy t6 trén cac phwong dién 1a ¥ nghia chinh tri, x3 hoi, y nghia phap 1y; néu
va phan tich cac yéu t6 anh hudng dén chit lugng THQCT trong giai doan truy td;
néu va phén tich mdi quan hé gitta THQCT trong giai doan truy t6 véi THQCT cua
cac giai doan khac va voi hoat dong kiém sat, bao chira trong giai doan truy to.

Thir hai, trén phuong dién quy dinh cua phap luat TTHS va thuc tién thi hanh

Lu4n an tip trung phan tich cac quy dinh cia BLTTHS nim 2015 vé THQCT
trong giai doan truy t6 va cac vin ban huéng din thi hanh lién quan trén co sé so
sanh, dbi chiéu v6i mot sé quy dinh phap luat TTHS cua cac qudc gia khac. Luan 4n
cling phan tich, binh luan nhitng stra doi, bd sung trong cac lan sira d6i, bd sung
BLTTHS nim 2015 (nhét 13 1an stra doi, bd sung nim 2025) nhim 1am r sy thay
ddi trong cac quy dinh cua phap luat vé THQCT trong giai doan truy td, so sanh véi
cac quy dinh trudc day cia BLTTHS nam 2015 dé danh gia mtrc d6 hoan thién cia
phap ludt hién hanh. Bﬁng viéc dua ra nhiing s6 liéu, vu viéc trong thuc tién
THQCT trong giai doan truy to (tr nim 2016 dén nam 2025), nghién ciru sinh s&
danh gia cu thé vé nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, tir 6 chira nguyén nhan
ctia nhitng han ché 0, 1am co s¢ cho viéc kién nghi nhiing giai phap hoan thién
phép luat TTHS va cac giai phap khac nham ning cao chét luong THQCT trong giai
doan truy td.

Thit ba, trén phuong dién giai phap ning cao chat luong THQCT trong giai
doan truy to

Luan 4n dua ra cac dé xuat sira d6i, bo sung cac quy dinh cia BLTTHS nim

2015 nhiam khic phuc nhitng bét cp, vudng mic vé THQCT trong giai doan truy td.
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Lu4n 4n ciing tip trung vao phan tich nhimg diém tién bd cta ché dinh mién t6 trong
TTHS, qua d6 dua ra kién nghi b6 sung ché dinh nay trong BLTTHS. Bén canh do,
tac gia ludn an ciing dua ra cac giai phap khac nham nang cao chat lugng THQCT
trong giai doan truy to dit trong bdi canh méi cua yéu cau cai cach tu phap, xu
hudng chuyén ddi s6 va hoi nhap qubc té.

3. Co sé 1y ludn, cach tiép cin van dé nghién ctu, cAu héi nghién ciu va
gia thuyét nghién ciru

3.1. Co'so ly ludn

Co s& 1y luan cia luan 4n 13 1y luan vé THQCT trong giai doan truy t6; 1y luan
vé nha nudc va phap luat; 1y luan vé cac chirc ning TTHS co ban, trong d6 dic biét
1a chtrc nang cong td; 1y luan quyén cong td; 1y luan vé trach nhiém cla co quan nha
nuéc (VKS) trong hoat dong THQCT néi chung va trong giai doan truy to néi riéng;
1y luan vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam tinh minh bach,
khach quan trong THQCT; ciing nhu cac van dé khac c6 lién quan dén THQCT.

3.2. Cdch tiép cdn vin dé nghién ciru

Lu4n 4n tiép can va nghién ctru vé quyén cong t6, THQCT trong giai doan truy
t6 dudi goc do 1a THQCT trong TTHS, trén co s& nghién ctru phap luit ctia mot sb
quéc gia va phép luat Viét Nam.

3.3. Cdu hoi nghién cvuru

Pé danh gia toan dién va chuyén sdu vé THQCT trong giai doan truy t6 ¢ Viét
Nam hién nay, luan an tép trung vao céac cau hoi nghién ctru quan trong sau:

1. Thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té 1a gi? Pac diém, ¥ nghia va
cac yéu to anh huong dén chat luong THQCT trong giai doan truy t6 1a gi? Mbi
quan hé giita THQCT trong giai doan truy t& v6i THQCT trong giai doan diéu tra,
giai doan xét xir, gitra THQCT trong giai doan truy t6 va bao chira, kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong giai doan truy t6 ra sao?

2. THQCT cua VKS trong giai doan truy t duoc phap luat TTHS hién hanh
quy dinh nhu thé nao? Thuc tién THQCT trong giai doan truy t6 & Viét Nam hién
nay c6 nhirng han ché, vudng mic gi? Nguyén nhan cia nhitng han ché, vudng mic

d6 1a gi?
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3. Viét Nam can dit ra nhitng yéu cau va giai phap cu thé gi d6i véi viéc hoan
thién quy dinh phap luat TTHS va nang cao chat lugng THQCT trong giai doan truy
t6 trong bdi canh tiép tuc xay dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap qudc té hién nay?

3.4. Gid thuyét nghién ciru

Véi cach hiéu gia thuyét nghién ciru 1a mot nhan dinh so bo, mot két luan gia
dinh vé ban chit su vat, do nguoi nghién ctru dua ra dé chirng minh hoac bac bo>? ,
tac gia luan an dua ra gia thuyét nghién ctru cta luin an nhu sau:

1. Thuc hanh quyén cong tb trong giai doan truy t6 13 viéc VKS sir dung cac
quyén nang phap 1y thudc ndi dung quyén cong td & giai doan truy t6 theo quy dinh
ctia phap luat TTHS dé quyét dinh truy t6 ngudi pham toi ra trudc toa an dé xét xur
hodc dua ra cac quyét dinh khac nham giai quyét vu an. Van dé nay c6 thé duoc giai
quyét thong qua viéc 1am rd nhitng van dé 1y luan nhu khai niém, dic diém, cac yéu
t6 anh huong dén chat lwong THQCT trong giai doan truy t6; mbi quan hé giita
THQCT trong giai doan truy t6 vdi THQCT trong giai doan diéu tra, giai doan xét
xtr; gitta THQCT va kiém sat tuan theo phap luat trong giai doan truy to.

2. Phan tich va danh gia nhimg quy dinh cta phap luat TTHS hién hanh vé
THQCT cua VKS trong giai doan truy t4, so sanh véi quy dinh cua phéap ludt TTHS
ctia mot s6 nude trén thé gidi vé THQCT trong giai doan truy t, tir d6 rat ra nhitng
kinh nghiém ddi v6i Viét Nam. Phan tich va danh gia thuc trang THQCT trong giai
doan truy to ctia VKS; chi ra nhitng két qua dat dugc cling nhu nhitng han ché,
vuéng mac trong thuc tién thi hanh va nguyén nhan cua nhitng han ché, vudng méc
do trén co s phan tich s6 lidu cu thé, cac vu an dién hinh trong thyc tién.

3. Thuc hanh quyén cong tb trong giai doan truy td can tiép tuc duoc thuc hién
phtt hop vé6i cac yéu cau vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan m&i. Nham nang cao chét lugng THQCT trong
giai doan truy t0, luan an can dua ra céc giai phap nham hoan thién BLTTHS nam
2015, ting cudng ung dung cong nghé sb, tri tué nhan tao trong nganh kiém sat, voi
muc tiéu xay dung ngudn nhan lyc trong nganh kiém sat cling nhu cac giai phap

khac c6 y nghia quan trong trong THQCT trong giai doan truy té cia VKS.

3 Vii Cao Pam (2008), Gido trinh phwong phdp ludn nghién cieu khoa hoc, Nxb Thé gidi, Ha Noi, tr.57.
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KET LUAN TONG QUAN

1. Trong khoa hoc luat TTHS trén thé gidi c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé
Iy luan quyén cong tb va THQCT. Cac cong trinh nghién ctru ngoai nude khong chi
g6i gon trong pham vi phap luat TTHS qudc gia ma con dé cap dén phap luat chung
cua khu vuc, phan anh sy da dang trong mé hinh t6 chic va hoat dong cua Vién
Cong t6. Bén canh d6, cac nghién ciru ciing nhan manh dén méi quan hé giita Vién
Cong td va cac co quan THTT khéc, dic biét 1a sy phdi hop gitra cong t6 vién véi
CQDT nham bao dam tinh khach quan. Cac cong trinh trong nudc ciing cd nhiéu
dong gbp trong viéc phan tich, danh gia thuc trang quy dinh cua phap luat, dua ra
cac giai phap hoan thién phap luat va ning cao chét luong THQCT trong TTHS.

2. Trong khoa hoc luat TTHS Viét Nam hién nay chua c6 cong trinh nghién
ctru truc tiép v& “THOCT trong giai doan truy té”, tuy nhién, timg khia canh cua dé
tai thi ciing c6 nhiéu cong trinh dé cap dén o nhitng muc do khac nhau. Cac cong
trinh nghién ciru xdy dung duoc nhitng nén tang 1y luan chung cho viéc trién khai dé
tai luan an tuy nhién mat s6 van dé con ton tai nhiu quan diém khac nhau. Phan 16n
cac cong trinh nghién ctiru vé quyén cong td néi chung hoic THQCT trong cac giai
doan khac nhau, chua c6 cong trinh nghién ctru nao nghién ctru & pham vi hep 1a chi
trong giai doan truy to. Do d6, cac quy dinh ctia BLTTHS vé THQCT trong giai
doan truy tb cling nhu thuc tién thi hanh cic quy dinh nay chua khéo sat, danh gia
mot cach day du va c6 hé thong.

3. Gia thuyét khoa hoc cta luén 4n 13 hoat dong THQCT trong giai doan truy
t5 con tdn tai nhiéu bat cap, han ché trén ca phuong dién: nhan thirc, thuc tién quy
dinh phap luat, thyc tién thi hanh phap luat, diéu ndy c6 thé duoc giai quyét thong
qua viéc hoan thién cac quy dinh cta phap luat TTHS vé quyén cong to va thuc
hanh quyén cong tb trong giai doan truy to va tién hanh cac giai phap mang tinh

ddng bo khac nham bao dam va nang cao chét lwong THQCT trong giai doan truy t6.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU'C HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN TRUY TO

1.1. Khai niém, diic diém thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan truy to

1.1.1. Khdi niém thwc hanh quyén cong to trong giai doan truy t6

Viéc nghién ctru cac khai niém cong td, quyén cong td, THQCT va THQCT
trong giai doan truy t6 c6 y nghia nén tang ca vé 1y luan va thuc tién trong TTHS.
Cac khai ni¢m nay gitp lam r6 ban chét, pham vi, muc dich va ndi dung thuc hién
quyén budc to1 cia Nha nude thong qua hoat dong cia VKS. Trén co s¢ do, vige
nhan thirc dng ndi ham ting khai niém goép phan théng nhit trong xay dung phap
luat vé quyén cong t6 va THQCT ciing nhu 4p dung phép luat, ndng cao hiéu qua
THQCT trong giai doan truy td, bao dam quyén con ngudi va phong ngira oan, sai
trong hoat dong TTHS.

- Khdi niém céng té

Trong lich sir phap 1y thé gidi, thudt ngit "céng 16" (prosecution) bit ngudn tir
nhu ciu phan dinh 16 rang vai tro giita nguoi budc t6i va ngudi xét xtr trong tién
trinh TTHS. Nhiéu hoc gia phwong Tay truy nguyén ngudn gdc khai niém nay tir
thoi La M4 ¢b dai, noi chtrc nang truy ctru trach nhiém phap 1y duoc trao cho céac
quan chirc cong (magistratus) nhiam dai dién cho loi ich cong ddng trong viéc trimg
tr1 hanh vi vi pham trat ty xa hdi. Theo thoi gian, dic biét dudi anh huong cia hé
théng luat dan su chau Au luc dija, chuc nang cong td duoc giao cho mdt co quan
doc 1ap, véi nhiém vu khéi td, diéu tra va truy t6 hinh su thay mat Nha nuéce. Trong
khi @0, truyén thong thong luat Anh-My¥ lai phat trién theo hudng trao quyén cong t6
cho c4 nhan hodc dai dién cong ddng dia phuong, truéc khi dan chuyén sang mod
hinh céng t6 chuyén nghiép do Nha nudc dam trach. Cong to 1a thu tuc phap 1y do
chinh quyén khéi xudng nham chinh thtrc budc t6i mot ca nhan vé hanh vi pham to1

\ N J r , 54 ‘A ’ A , A A 1N As A ’
va dua nguoi d6 ra xét xi”". Nhiém vu chinh y€u cua cong to 1a theo dudi cong ly

> Black’s Law Dictionary, 11th ed., 2019, p. 1471.
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trong khuon kho phap luat, chir khong chi don thuan nham dat duoc ban 4n két t6i>.
Nghién ctru so sanh cho théiy, du c6 su khac biét vé thiét ché, song diém chung ndi
bat 1a khai niém “céng 16 lubn gin voi quyén lyc cong trong viéc budc toi mot
cach hop phép va cong bang, phan 4nh nguyén tic bao dam cong 1y va quyén con
nguoi trong TTHS hién dai. Theo T dién Tiéng Viét: “Céong 16 la truy t6, budc tdi
bi cdo va phat biéu y kién truée Toa an, nhan danh Nha nuée”™. Cong tb va bude
to1 c6 lién quan mat thiét nhung khong hoan toan trung nhau. Budc t0i 1a hoat dong
t6 tung nhim xac dinh va khang dinh mot ngudi da thyc hién hanh vi pham t6i, thé
hién nd1 dung thuc chét cua viée truy ctru TNHS. Cong t6 1a hoat dong mang tinh
quyén lgc nha nudce, do co quan Cong t8/VKS thuc hién, nham thay mat Nha nudc
thuc hién viéc budc tdi theo trinh ty, thu tuc luat dinh. Sy khac nhau nay Xuét phat
tir viéc cong to 13 hinh thirc to chirc va thuc hién viéc budc toi, con budc t6i 1a ndi
dung, myc dich c¢dt 151 cua hoat dong do.

- Khdi niém quyén céng té

Vé khai niém quyén cong td, Tir dién Luat hoc dua ra dinh nghia nhu sau:
“Quyén céng 16 la quyén budc toi nhan danh Nha miede doi voi nguoi pham 16"’
Theo d6, c6 thé hiéu mot cach khai quat, quyén cong t6 13 quyén nhan danh Nha
nudc budc to1 va thuc hi¢n viée truy cau TNHS ddi vai nguoi pham toi. Quyén nay
thudc vé Nha nudce, duoc Nha nude giao cho mdt co quan thuc hién (& nudc ta la
VKSND) dé phat hién t6i pham va truy ctru TNHS d6i v6i ngudi pham t6i. Day 1a
quyén budc toi cia Nha nudc dbi v6i ngudi thye hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi,
nham bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap ctia c4 nhan, co quan,
td chure®. Nha nude giao cho VKS dua vu an ra Toa an xét xur dé bao vé loi ich cua

Nha nudec, 191 ich chung va bao v¢ 1gi ich ctia cong dan dugce thuc hién trong TTHS,

> American Bar Association, Standards for Criminal Justice: Prosecution Function and Defense Function
(4th ed. 2015), § 3-1.2(b).

>6 'Vién ngon ngit hoc (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da Néng, tr. 210.

> Vién khoa hoc phap 1y - B Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 298.

¥ Tran Thi Lién (2019), THOCT trong giai doan xét xit so' tham VAHS, Luan 4n tién si lut hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha No6i, Ha Noi, tr. 35.
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t6 tung dan sy va trong cac linh vuc tu phap khac®’. Co quan cé chirc ning THQCT
phai co6 trach nhiém bao dam viéc thu thap dﬁy du tai liu, chung ctr dé xac dinh toi
pham va nguoi pham tdi. Trén co s¢ do, quyét dinh truy t4 bi can ra trudc Toa 4n va
bao v¢ su budc to1 do trudc phién toa®.

Trong nghién ciru khoa hoc phap 1y & Viét Nam hién nay dang ton tai nhiéu
quan diém khéc nhau vé quyén cong to:

Thir nhdt, tit ca cac hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat déu 1a
THQCT. Diéu d6 c6 nghia 13, ngay ca khi VKS kién nghi yéu ciu cic co quan nha
nudc sua chita nhitng vi pham phap ludt cua minh trén Iinh vuc hanh chinh, kinh té,
dan sy (trudc diy goi 1a kiém sat chung) ciing 13 THQCT. Va bdi vy, co nhiéu
nuéc goi VKS 13 Vién cong t6. Theo quan diém nay, quyén cong 6 khong phai 1a
mot chire nang doc 1ap cua VKS, ma chi 1a mot quyén ning, mot hinh thire thuc
hién chirc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat®’. Quan diém nay ciing chiu anh
huéng manh mé& cua cac nha TTHS hoc Lién X6 trude day®. Theo quan diém nay,
quyén cong t6 dugc hiéu quéa rong, khong chi trong linh vuc hinh sy ma con trong
linh vuc hanh chinh, kinh té, dan su. Nhiing ngudi theo quan diém nay da déng nhat
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat thanh mét chic nang chung cua VKS.

Thir hai, quyén cong t 1a quyén ctia Nha nuée giao cho VKS truy t6 ké pham
toi ra Toa an, thuc hi¢n sy budc tdi tai phién toa (thuc hi¢n quyén cong t6)63, hay,
quyén cong td 1a quyén dai dién cho nha nudc dé dua cac vu viée vi pham trat tu
phép luat ra co quan xét xu dé bao vé loi ich ciia nha nudc, bao vé trat tu phap
uat*®. Quyén cong t6 13 quyén cia co quan nha nude duoc nha nudc uy quyén thyuc

hién viéc truy ctru TNHS d61 véi ngudi pham td1 nham dua ngudi do ra xét xu trude

> Lé Thi Tuyét Hoa (2002), Quyén céng té & Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Vién Nghién ciru nha nudc
va phap luat, Ha Noi, tr. 29.

% Vit Birc Hanh (2012), Nguyén tac THQCT va kiém sat viéc tudn theo phdp lugt trong TTHS, Luan van thac
sy Luat hoc, Pai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 13.

' Vi Thi Sao Mai (2018), THOCT trong giai doan truy t6, Luén van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luét
Ha Noi, tr. 7.

52V Quang Nhan (1984), “Ban vé quyén cong t6”, Tap chi Kiém sat (12), tr. 17-20.

3V Tho (1985), Mt s6 vin dé vé Ludt TTHS, Nxb. Phap 1y, Ha Noi, tr. 86-88.

 Truong Pai hoc kiém sat (2019), Gido trinh Ly ludn chung vé VKS va céng tac kiém sat, Nxb. Tu phap, Ha
Noi, tr. 69-72.
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Toa 4n va ddng thdi bao vé su budc toi d6%. Cac quan diém nay déu nhdn manh vai
trd duy nhat ciia VKS trong viéc thuc hién quyén cong té va chi thuc hién duy nhét
quyén nay trong TTHS va ciling chi & mot giai doan duy nhat ctia TTHS 1a giai doan
x6t x1r so thAm. Trén thuc té, hoat dong truy td va budc tdi cua VKS tai phién toa chi
12 mot s6 ndi dung hoat dong cua VKS khi THQCT. Quan diém nay cho thay cach
hiéu vé quyén cong t6 con qua hep.

Thir ba, quyén cong td 13 quyén nha nuéc giao cho cac co quan THTT trong
viéc truy ctru TNHS va ap dung cac ché tai hinh sy d6i véi ngudi pham t6i. Theo
quan diém nay thi quyén cong t& do cic co quan THTT thuc hién trong qué trinh
khoi t6, diéu tra, truy tb, xét xr cic VAHS va thi hanh an hinh su. D6 1a hoat dong
t6 tung cta Diéu tra vién, KSV va nhitng ngudi khac duoc phap luat quy dinh co
trach nhiém xac dinh ké pham t0i cling nhu cac cin ctr dé két toi va ap dung céac
hinh phat d6i v6i ngudi pham t6i°°. Hiéu quyén cong td theo quan diém nay la qua
rong, dan dén sy nham 14n gitra cac hoat dong budc tdi, xét xir va bao chira trong
TTHS va con dong nhit quyén cong t6 v6i cac chire ning co ban cia TTHS. Mdi
mot hoat dong trén dugc thuc hién bd1 mdt hodc mot s6 chu thé nhat dinh, tuy thudc
vao timg giai doan cu thé cta qua trinh TTHS. Theo quan diém néu trén thi khong
chi CQDT va co quan cong td (VKS) ma con co quan xét xir (Toa an) va co quan thi
hanh 4n déu 13 chu thé ciia quyén cong td va déu 1a cac co quan THQCT.

Tir cac quan diém trén day vé quyén cong t6, cd thé thay rang diém han ché
chung nhat ciia hau hét cac quan diém néu trén vé quyén cong t6 1a khong phan dinh
16 duoc khai niém, ban chat, ndi dung, pham vi cua quyén cong td, hoat dong
THQCT va hoat dong kiém sat viéc tudn theo phap lut cuia VKS. Chung toi cho
rang quyén cong td chi co thé duge xem xét trong méi lién hé véi linh vuc phap luat
TTHS, né ludn gin lién v6i viée nhan danh nha nudc (nhan danh cong quyén)

chéng lai hinh thirc vi pham phap luat nghiém trong nhét (t6i pham). Ban chat cia

5 Tran Van D6 (2001), "Mot s6 vin dé ve quyén cong #6", Tap chi Luat hoc, (3), tr. 10.

% Nguyén Qudc Viét (1986), Thudgt ngit phap Iy pho thong, Tap 1, Nxb. Phap ly, tr. 94.

7 Vi Thi Sao Mai (2018), Thuec hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té, Luan van thac si Luét hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 8.
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hoat dong TTHS 1a hoat dong cta cac co quan c6 thim quyén THTT dé phat hién va
truy ctru TNHS d6i voi ngudi pham t6i. Mot s6 quan diém trén cho rang quyén cong
t6 va quyén budc toi 13 gibng nhau. Ching t6i khong déng ¥ v6i quan diém nay. Boi
18, trong TTHS ludn ton tai ba chtrc ning té tung co ban, d6 1a chirc nang budc toi,
chtc ning g& toi, chirc nang xét xu™. Quyén budc t6i khac v6i quyén cong to.
Quyén budc to1 la quyén thuc hién viéc xac dinh td1 pham va dua ra cdo budc mot
nguoi hodc mot phdp nhan da thuc hién hanh vi pham td1 va cé thé duoc thuc hién
bdi nhiéu chu thé, khong chi riéng VKS. Quyén budc tdi tap trung vao viéc ching
minh ngudi pham tdi, con quyén cong td vira ¢6 thé thuc hién viéc budc toi nhung
cling c6 thé rat truy td (tir chdi viée bude t6i) néu ¢ cin cir. Chu thé thyc hién viée
budc to1 c6 trach nhiém va cé quyén dua ra 101 cdo budc cu thé dbi véi ca nhan,
phép nhan va c6 nhiém vu dua ra nhitng tai li€u, ching ctr cu thé dé ching minh cho
su budc t61 6. Trong khi d6, quyén cong t6 bao gdm ca viée budc t6i, nhung con co
trach nhiém bao vé cong 1y, bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, va cha thé
thue hién quyén cong to chi thudc vé Nha nude. Nha nude thong qua mot co quan
quyén luc (goi 1a co quan cong td & cac nude khac va co quan VKS & Viét Nam) dé
thue hién quyén cong t6 nay.

O nuée ta, dudi goc do 1ap phap thi Hién phap nam 1946 va Hién phap nim
1959 chua truc tiép dé cap dén cong td va quyén cong to. Hién phap nim 1980 lan
dau tién dua ra thut nglt “quyén cdéng t6” trong cum tir “THOCT” khi d& cap dén
chtic ning ciia VKSND tai Diéu 138, thuat ngit nay ciing duoc thé hién trong Piéu
137 Hién phap nam 1992, dén Hién phap nam 2013 thi cum tr “THOCT” duoc dit
1én trudc cum tir “kiém sdt hoat dong tw phdp”, day 1a diém khac biét so v6i quy
dinh tai cac ban Hién phap trudc ddy cho thdy tdm quan trong ciia chtc ning
THQCT ciing nhu vi tri, vai trd ctia VKS trong hé thong co quan THTT. Trén co s
quy dinh ctia Hién phap nim 2013, Luat t6 chitc VKSND va cdc vin ban phéap luat
TTHS khac cling c6 nhiing quy dinh tuong tu.

% PGS.TS. B3 Thi Phuong (Chu bién) (2025), Cdc chirc nang TTHS co ban trong nha nwoc phdp quyén
XHCN Viét Nam, NXB. Chinh tri Quoc gia sy that, Ha N¢i, tr.3
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Vé6i nhitng 1ap luan cu thé néu trén, chung toi dua ra khai niém quyén cong t6
nhu sau: Quyén cong té la quyén ndng ciia nha mede thwe hién viéc truy civu trach
nhiém hinh sw déi voi nguoi pham toi, duoc nha nuwoc giao cho Vién kiém sat thuc
hién nham dwa ngueoi, phdp nhan thwong mai pham ti ra truée Toa dn dé xét xir va
bao vé sy budc toi do tai phién toa, qua do bao vé loi ich nha nuoc, bao vé quyén
con nguoi, quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhén, co quan, té chitc trong cdc vu dn
hinh sw, gép phan bdo vé phép ché, bao vé cong Iy.

- Khdi niém thwe hanh quyén cong té

Trong khoa hoc luat TTHS, viéc xac dinh chinh xac, r0 rang va dﬁy du khai
niém quyén cong t6 va THQCT c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién rat quan trong. Viéc
giai quyét duoc rd rang, ranh mach nhimg van dé trén gitp cho viéc nhan thic day
du, chinh xéac vé vi tri, vai trd cia VKS trong hé thong co quan nha nuéc noéi chung
va trong mdi quan hé véi cic co quan tu phap noi riéng, cling nhu chirc ning, nhiém
vu ciia VKS, dic biét 1a trong TTHS. Diéu nay cé y nghia vo ciing quan trong trong
giai doan hién nay khi chung ta dang tich cuc trién khai thuc hién cac nghi quyét
ctiia Pang vé cai cach co quan tu phap va hoan thién hé théng phap luat dap ung yéu
ciu cta cong cudc xdy dung va hoan thién nha nude phap quyén Viét Nam.

V& khai niém THQCT, dé dinh nghia chinh xac khai niém nay, trude hét can
x4c dinh nghia cta cum tir “thyc hanh” dudi goc d6 ngdn ngit hoc. Theo Tir dién
tiéng Viét thi “thiec hanh” c6 nghia 1a “lam d@é dp dung Ii thuyét vdo thyc té”, “thic

% Trong khoa hoc phép 1y, c6 thé hiéu thyc

hanh” cling ddng nghia voi “thuc hién
hanh 13 viéc ap dung cac 1y luan phap 1y vao thuc tién. Tir dién Ludt hoc giai thich
16 hon vé THQCT, cu thé: “Thurc hanh quyén cong 16 la viéc sir dung tong hop cdc
quyén nang phép Iy thudc ndi dung quyén cong té dé truy ciru trach nhiém hinh sw

70 Trong hé

doi véi ngueoi pham toi trong cdc giai doan diéu tra, truy té va xét xir
théng phap luat Chau Au lyc dia (hé dan luat), THQCT la mdt chic ning to tung
doc lap thude vé& Vién cong td (parquet). Cong t6 vién cé vai trd trung tim trong

khoi t6 va giam sat diéu tra, dong thoi dam bao tinh hop phép cua qua trinh té tung.

* Vién ngon ngit hoc (2004), Tir dién Tiéng Viér, Nxb. Pa Nang, tr. 973.
70 Vién khoa hoc phép ly- B6 Tu phép (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.457
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Mo hinh t6 tung mang tinh xét hoi (insitorial), trong d6 cong t6 vién phdi hop véi
tham phan diéu tra dé xac minh su that mot cach khach quan, khong thién léch’. Vi
du tai Cong hoa lién bang Dirc, cong t6 vién tham gia vao qua trinh diéu tra véi tu
cach 1a ngudi chi huy, c¢6 quyén khoi t6 va két thic cac thu tuc td tung ban dau, co
quyén tién hanh cac bién phap cudng ché can thiét trong qua trinh diéu tra nhu:
Kham xé&t, tich thu tai san, theo ddi dién thoai ciia ngudi bi tinh nghi... nhung phai
c6 quyét dinh ctia Tham phan, trir nhitng trudng hop khan cip Cong té vién co thé
tu tién hanh ngay nhiing bién phdp cudng ché nhung ngay sau d6 phai xin quyét
dinh cua Toa an'>. Nguoc lai, trong hé théng phap luat Anh - My (thong luat), cong
t6 vién 1a dai dién cua nha nudc trong mo hinh té tung tranh tung (adversarial). Ho
khong truc tiép diéu tra ma dua vao canh sat va bén tha ba, gilr vai tro budc toi
trudc toa, dong thoi bi rang budc bdi cac nguyén tac dao dirc nghé nghiép nhu nghia
vu tiét 16 chimg ctr c6 loi cho bi c4o’”. Muc tiéu khong phai 1a gianh chién thing,
ma 14 dam bao mot phién toa cong bang va cong 1y dugc thue thi’*. Dién hinh cho
mo hinh nay 1 tai Hoa Ky, cong to vién cta Hoa Ky co vi tri va vai tro rit quan
trong trong viéc bao vé cong ly. Cong td vién phai chiu trach nhiém vé toan bo qua
trinh diéu tra va quyét dinh truy t6 hodc khong truy té ngudi pham toi ra Toa. Vé
nhiém vu budc t6i, cong td vién Hoa Ky c6 nhiéu quyén tu quyét dinh hon cong t6
vién tai cac nudc chau Au luc dja va quyét dinh cua cong td vién khong thé bi xem
xét lai boi tham phan hodc cac vién chitrc tu phap hinh sy ndo khéac. Trong khi xét
XU, cong td vién co trach nhiém dai dién cho nha nuéc tranh luin vy viéc va chung
minh ti trang cta bi cdo. Nghia vu phai trinh toan bd chung cit dé bao dam xu

huong sy that, do 1a viéc xac lap viéc co to1 hay vo to1 phai duoc dé cao trong hoat

"' Damaska, M. (1986). The Faces of Justice and State Authority: A Comparative Approach to the Legal
Process. Yale University Press, p. 16-21.

7 Shawn Boyne (2014), The German prosecution service: guardians of the law, Publisher: Heidelberg, p.
350.

3 Ashworth, A. & Redmayne, M. (2010). The Criminal Process (4th ed.). Oxford University Press, p. 235—
240.

™ U.S. Supreme Court (1935), Berger v. United States, 295 U.S. 78, p. 88-89.
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dong nghiép vu cua cong td vién”. Nhu vay, su khac biét nay phan anh hai triét 1y
tu phap d6 1a: tim kiém sy that trong mé hinh dan luat va du tranh cong bang giira
hai bén trong mo hinh thong luat.

Tai Viét Nam, khi d cap dén khai niém THQCT nhiéu tac gia thong nhat cho
réng, THQCT 1a hoat dong ap dung phéap ludt cia VKS thyc hién viéc budc tdi cia
nha nuéc dbi véi nguoi c6 hanh vi pham t01, dugc bét dau tur khi tiép nhén tin bao, t&
gi4c t6i pham va kién nghi khoi td cho dén khi ban 4n ctia Toa an c¢6 hiéu luc phap
luat, bao vé loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, co quan, to
chire’®. Hay mot cach str dung cum tir khéc vé pham vi: tir khi co quan c6 thdm quyén
THTT tiép nhan ngudn tin vé t6i pham va trong sudt qua trinh khoi to, diéu tra, truy
t6, xét xtr VAHS'’; hay dé truy ctru TNHS ddi v6i nguoi pham t6i trong céc giai doan
diéu tra, truy 6 va xét x’*. Tuy nhién, qua nghién ctru vé THQCT, chiing toi nhét tri
v6i khai niém sau: “Thue hanh quyén cong t6 la hoat dong cia Vién kiém sdt nhan
dan trong 16 tung hinh sy dé thue hién viéc budc t6i cia nha nude doi voi nguoi pham
101 duoc thuc hién ngay tw khi giai quyét 16 gidc, tin bdo vé t6i pham, kién nghi khoi
16 va trong suot qua trinh khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir vu an hinh su”’w. Mac du
vay, trong khai niém nay can bo sung thém mot chu thé bi budc tdi nira bén canh
ngudi pham ti, d6 13 “phap nhan thuong mai pham t6i” thi méi day du. Béi vi, theo
quy dinh cia BLHS, ddi tuong bi budc tdi khong chi 1a nguoi (cd nhan) ma con cod thé
la phap nhan thuong mai. Tai Viét Nam, khai ni¢m THQCT ciing it dugc dé cap dén
trong cac nghién ctiru phap 1y. Néu c6 dé cap dén van dé nay thi thudng 1a cac quan
diém nghién ciru ¢6 tinh chat c4 nhan, co ban 1a theo hai khuynh hudng: mét 13, gan
THQCT véi viéc thyc hién nhitng nhiém vu khac cua KSV trong TTHS. Co s¢ 1y

luan cua khuynh hudng nay 1a viéc t6 chirc va hoat dong ctia co quan cong t6 & nudc

7 Angela J. Davis (2005), The Power and Discretion of the American Prosecutor, Rewe international
interdiciplinare No49/2005-1, pp.55-56, https://journals.openedition .org/droitcultures/1580?lang=en? Truy
cap ngay 21/08/2025.

76 Tran Thi Lién (2019), ldd, tr. 40.

7 Tén Thién Phuong (2017), THOCT trong TTHS tir thue tién tinh Nghé An, Luén 4n tién si luat hoc, Hoc
vién khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr. 32.

78 L& Hitu Thé (chu bién), P4 Vian Puong, Nong Xuéan Truong (2005), THOCT va kiém sdt cdc hoat dong tu
phdp trong giai doan diéu tra, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 57.

" khoan 1 Diéu 3 Luét T6 chirc Vién kiém sét nhan dan 2014.
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ngoai, co s& phap ly ma céac tac gia theo khuynh hudng nay dua ra la cac quy dinh
phép ludt hién hanh & nudc ta, nhung chi bo hep trong pham vi truy t6 hodc budc toi
cua VKS. THQCT la mdt khai niém c6 ¥ nghia quan trong trong khoa hoc luat TTHS.
Giai quyét tot vin dé d6 gitp cho viée xac dinh chinh xéc vai tro, vi tri cia VKS trong
hé théng co quan nha nudc ndi chung va trong cic co quan tu phap noi riéng; xac
dinh 1 chirc ning ctia VKS, dic biét 1a trong TTHS; tir d6 ¢ nhitng quyét dinh ding
ddn vé t6 chirc VKS cac cp. Diéu nay dic biét quan trong trong giai doan hién nay,
khi ca nudc dang trién khai thyc hién cac nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong
Dang vé cai cach b may nha nuéc®’.

Nhu di phan tich & trén, quyén cong té khac voi THQCT. Quyén cong td 1a
quyén budc t0i ctia nha nudc, phat sinh khi c6 hanh vi pham t6i xay ra. Pay la
quyén ning phap 1y ma nha nudc giao cho VKS (hoidc co quan twong duong & cac
quéc gia khac) thuc hién (thuc hanh) viéc truy ciru TNHS d6i voi ngudi, phap nhan
pham t9i khi phat hién t6i pham. Quyén ndy gan vé6i ban chat timg kiéu nha nudc va
chi c6 trong linh vuc TTHS. Quyén cong t6 13 mot dang quyén lyc nha nudc dic thu
trong linh vyc tu phap hinh sy, dugc nha nudc trao cho co quan cong t6 nham thuc
hién viéc budc toi ddi véi nguoi thyc hién hanh vi pham t01 va bdo dam viéc xu 1y
t61 pham theo dung quy dinh phap luat. Nhu véy, khi tiép can tir cac hoc thuyét vé
nha nudc, quyén cong td duoc xem 1 biéu hién cua quyén lyc cong nham bao vé
trat tu phap luat, loi ich cong cong va duy tri su 6n dinh cta xa hoi. Noi dung va
pham vi cia quyén cong tb phu thudc chat ché vao ban chit nha nuéc, quan ni¢m vé
quyén luc cong ciing nhu mé hinh t6 chirc quyén luc tu phép trong timg qudc gia.

Tuy nhién, khi tiép can tir goc d6 md hinh té tung, quyén cong td co su khac
biét dang ké giira cac hé thong td tung tranh tung va td tung tham van. Trong mo
hinh tranh tung, cong tb gifr vai tro 1a mdt bén budc td61 doc lap trude Toa an, nhéan
manh tinh chi dong va quyén quyét dinh trong viéc truy t. Trong khi d6, & mé hinh
thAm vAn, hoat dong cong t6 thuong gin chit véi quyén luc cua nha nude va cb mbi

quan hé chit ché vdi cac co quan quyén lyc ctia nha nuéc khac trong TTHS nhu

% Nguyén Thi Lan Anh (2021), “THQCT trong TTHS Viét Nam va mot 6 quoc gia trén thé gidi - mot s6 goi
mao cho Viét Nam”, Tap chi Phap luat va thyc tién, (49), tr. 77-78.
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CQDT, Toa an. Diéu nay ciing dan dén sy khac biét trong viéc 4p dung nguyén tic
tuy nghi truy t6 tai cac qudc gia theo mé hinh té tung tranh tung hay nguyén tic truy
t6 bat budc & cac qudc gia theo mo hinh t6 tung tham van. Theo nguyén tic tuy nghi
truy t6, co quan cong tb co thé quyét dinh truy t6 hodc khong truy td trén co sé danh
gia tinh can thiét, lgi ich cong va hiéu qua xa hoi, du van phai tuan thu khudn kho
phap luit. Nguoc lai, nguyén tic truy t6 bit budc yéu cau co quan cong td phai truy
t6 khi c6 di cin ctr phap 1y xac dinh t6i pham va ngudi pham t6i. Do d0, c6 thé thiy
pham vi quyén ning phap 1y trong thuc hanh quyén cong t6 phu thudc vao mé hinh
t6 tung, muc dich TTHS va co ché kiém soat quyén luc tu phap ciia mdi quéc gia.

THQCT la hoat déng cu thé, 1 cac hanh vi, quyét dinh té tung ma VKS (duogc
thay mat nha nude) thuc hién ngay tir khi giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham,
kién nghi khéi t6 va trong sudt qua trinh khai t6, diéu tra, truy to va xét xi. Khong
c6 quyén cong t thi khong co hoat dong THQCT, va nguoc lai, quyén cong td s&
chi 14 1y thuyét néu khong duoc thuyc hanh trong thuc tién. Co quan diém cho rang
dbi twong cua quyén cong té 1a t6i pham va nguoi thyc hién hanh vi pham t6i, con
dbi twong cua THQCT 14 ngudi bi bude toi°. Chung tdi cho rang dbi twong cua
quyén cong t6 khong thé vira 13 t6i pham (hanh vi pham t6i) vira 1a ngudi thue hién
hanh vi pham t61 dugc, ma chi 1a nguoi hodc phdp nhan thuong mai thuc hién hanh
vi pham t01 ma thoi. Con doi tuong cua THQCT la cac hoat dong to tung cu thé cua
co quan cong t6 (VKS) thuc hién viéc budc t0i ddi v6i nguoi hay phap nhan thuong
mai pham tdi.

Muc dich cua TTHS doi hoi moi td1 pham xay ra déu phai dugc phat hién va xur
Iy theo phap luat. Do dé, vé mit nguyén tic, clr c6 toi pham x4y ra 1a quyén cong tb
duogc phat dong. Song, dé c6 co s khoi dong THQCT, phai c6 mét giai doan chuan bj
nham thu thap tai liéu, tin tic vé t6i pham xay ra. C6 quan diém cho ring: Quyén
cong t6 luon ludn “treo trén dau” d6i voi tat ca nhing nguoi da thyc hién hanh vi

pham t0i nhung chwa bi phat hién, khoi td, diéu tra. Diéu nay cling du dé chimg minh

#! Tran Trong Hoan (2022), THOCT trong giai doan truy t6, https:/kiemsat.vn/ve-thuc-hanh-quyen-cong-to-
trong-giai-doan-truy-t0-64796.html? Truy cap ngay 28/07/2025.
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rang, pham vi quyén cong t6 rong hon so v6i pham vi THQCT®. Tuy nhién, ciing can
hiéu réng THQCT 14 hoat dong thuc hién viéc budc tdi theo quy dinh ctia phap luat,
nén pham vi THQCT chi xuat hién d6i véi cac t6i pham rd rang ma khong xuat hién
ddi véi toi pham chua dugc phat hién (61 pham én). Quan diém nay mot 14n nita duoc
khang dinh tai Nghi quyét so 08 ngay 02/01/2002 ctia B chinh tri: “Hoat déng cong
t6 phdi dwoc thiee hién ngay tir khi khoi t6 vu dn va trong sudt qud trinh té tung nham
dam bao khong bo lot toi pham va nguoi pham toi, khong lam oan nguoi vo toi, xur [y
kip thoi nhitng truong hop sai pham ciia nhitng nguwoi tién hanh t6 tung khi thi hanh
nhiém vu...”. Qua phan tich trén, ta thdy pham vi quyén cong t6 rong hon so voi
pham vi THQCT ¢ diém bt dau va tring nhau tai diém két thac. Pham vi THQCT
no6i chung bat dau ngay tir khi giai quyét t§ giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai
t6 va két thic khi c6 ban an c6 hiéu luc phép luat ciia toa 4n khong bi khang nghi
hoic dinh chi theo quy dinh ciia phap luat TTHS™.

Piéu 3 Luat T6 chirc VKSND nam 2014 quy dinh ndi dung mang tinh khai niém
vé THQCT duoc danh gia 13 bude phat trién 1y luan vé quyén cong to va trén co sO
tong két thyc tién hoat dong gan 60 nim qua cia VKSND nudc ta, co ban d khic phuc
cac khuynh hudng chua phu hop, ton tai ca trong nhan thire va thyc tién xay dung va ap
dung phép luat d6 1a: 1) Pdng nhat chic ning THQCT véi chirc ning kiém sat viéc
tuan theo phap luat cia VKS, din dén mo rong pham vi quyén cong to vuot ra ngoai
linh vuc TTHS sang ca t6 tung dan su, hanh chinh, lao dong. 2) Coi hoat dong cong td
nhu 14 mot trong nhitng hinh thirc thyc hién chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong TTHS. 3) Thu hep pham vi quyén cong t6, coi THQCT chi 13 hoat dong truy
t6 ké pham t6i ra Toa an va budc t0i tai phién toa™".

T nhitng phan tich néu trén, chung t61 dua ra khai niém THQCT nhu sau:

Thye hanh quyén céng t6 la viéc VKS sik dung tong hop cdc quyén néing phdp Iy

82 Lé Hitu Thé (Chu bién), DS Van Puong, Nong Xuan Truong (2005), THOCT va kiém sdt cdc hoat dong tw
phdp trong giai doan diéu tra, Nxb. Tu phap, tr. 59.

¥ Nguyén Cong Cudng (2016), THOCT trong giai doan diéu tra VAHS, Luan vian thac sy luat hoc, Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 19.

¥ Nguyén Nhu Hung (2017), “Ngi dung, cdu tric quyén hee TTHS trong hoat déng truy t6”, Tap chi Kiém
sat, (04), tr. 34-37.
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thudc néi dung quyén céng t6 duwoe bdt dau tir khi gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé tdi
pham, kién nghi khoi té va trong sudt qud trinh khéi to, diéu tra, truy t6, xét xir vu
an hinh sw nham thyc hién viéc budc t6i ciia nha nude doi véi nguoi, phap nhdn
thwong mai pham i, dwa ho ra truéc Toa an dé xét xir va bdo vé sy budc ti dé tai
phién toa hodc ra cdc quyét dinh t6 tung khdc dé gidi quyét vu dn, qua dé bdo vé
phdp lugt, bdo vé cong Iy va bdo vé lgi ich nha nude, bdo vé quyén con nguoi,
quyén va loi ich hop phdp ciia cé nhén, co quan, t6 chikc trong cdc vu dn hinh su.

- Khdi niém thuwc hanh quyén cong té trong giai doan truy té

T tung hinh sy Viét Nam duogc xac dinh 1a mot hé théng cac budc (giai doan
t6 tung) gan lién voi hoat dong dic trung ctia cac co quan cd thAm quyén THTT,
nhimg nguoi ¢6 thim quyén THTT va nguoi tham gia TTHS ma giai doan trudce 1a
tién dé cua giai doan sau va giai doan sau 1a hé qua cta giai doan trudc, dong thoi
giai doan sau ciing kiém tra tinh dung dan cua giai doan truée d6. Theo quan diém
clia cac nha nghién ciru khoa hoc phap 1y va dua trén thyc té ap dung phap luat
TTHS dé giai quyét VAHS, qué trinh giai quyét VAHS dugc chia thanh 5 giai doan:
giai doan khaoi t6, giai doan diéu tra, giai doan truy t6, giai doan xét xur (so tham,
phuc thim) va giai doan t6 tung dic biét (giam ddc tham, tai tham). Trong d6, giai
doan truy t6 13 giai doan quan trong, gop phan kip thoi sta chita va khic phuc
nhing thiéu sé6t ciing nhu vi pham phap luat cia CQDT trong qua trinh diéu tra
VAHS, thuc hién viéc budc t01 cua nha nudc béng viéc ra quyét dinh truy td bi can
ra toa 4n dé xét xir, xac 1p co so phap 1y dé toa an quyét dinh dua vu an ra xét xir
hoic cac quyét dinh té tung khac nham giai quyét ding dan vu 4n.

Theo Tir dién tiéng Viét, truy t6 13 “dwa ngueoi coi la pham tdi ra toa dé xét
xie”®. Tir dién Ludt hoc giai thich truy t6 13 “duwa nguoi pham ti ra trude toa dn dé
xét xit... theo quy dinh cia phdp ludt, truy t6 nguoi pham téi ra truée toa thudc
tham quyén cia Vién kiém sat nhan dan . Truy t6 khong chi don gian 12 mot quyét
dinh dua ngudi, phap nhan thuong mai ra Toa an dé xét xir ma 13 tong hop nhiéu

hoat dong t6 tung cu thé cua VKS dé ching minh toi pham, ngudi pham t6i 1am co

% Vién ngdn ngit hoc (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Néng, tr. 1017.
% Vién khoa hoc phép 1y - Bo Tu phap (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 820.
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s& cho viéc ban hanh cac quyét dinh thuoc pham vi ndi dung thuc hanh quyén cong
t6 cia VKS ma trong d6 quyét dinh truy t6 nguoi, phap nhan thwong mai pham toi
ra Toa an dé xét xtr chi 12 mot trong cac quyét dinh ciia VKS. Nhu vdy, ¢ thé hiéu:
“Truy 16 la giai doan cua 16 tung hinh su, trong do Vién kiém st tién hanh cdc hoat
déng can thiét nham dwa bi can ra trude toa dn dé xét xir hodc ra nhitng quyét dinh
16 tung khdc dé giai quyét ding dcn vu dn hinh su”’.

Quyén cong t6 ctia nha nude do VKS thuc hién gém nhiéu quyén nang tb tung,
trong d6, quyén truy t6 bi can trong giai doan truy t6 1a quyén dic trung cua VKS.
Quyén nay dugc thuc hién béng quyét dinh truy t6 cuia VKS sau khi nhan dugc hd
so vu an cung ban két luin diéu tra d& nghi truy t6 cta co quan c6 thim quyén diéu
tra. Trong thuc té, dé thuc hién t6t quyén truy t6 ddi v6i nguoi pham t6i, phap nhan
thuong mai pham t6i, VKS phai tién hanh nghién ctru hd so vu 4n, giai quyét nhiéu
van dé phirc tap dit ra trong thoi han nhat dinh ma BLHS d3 quy dinh ddi voi timg
loai t6i pham nham dam bao viéc truy t6 kip thoi, dung ngudi, ding toi, ding phap
luat, khong bo lot td1 pham va ngudi pham to1, khong lam oan nguoi vo t01, xac dinh
dung TNHS dbi voi nguoi do.

Nhu di phan tich & trén, THQCT la viéc VKS str dung tong hop cic quyén
ning phap 1y thudc ndi dung quyén cong 6 tir khi giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi td va trong sudt qua trinh khéi to, diéu tra, truy tb, xét xir
VAHS dé budc toi dbi voi nguoi, phap nhin thuong mai pham t6i. THQCT trong
giai doan truy to chi 1a hoat dong cu thé ciia VKS nham thuc hién viéc budc toi cia
nha nudc ddi véi nguoi pham tdi trong mat giai doan td tung cu thé. Tu do, c6 thé
dua ra khai niém THQCT trong giai doan truy t6 nhu sau:

Thwe hanh quyén cong té trong giai doan truy té la viéc VKS sir dung cdc
quyén nang phdp 1y thuéc ndi dung quyén céng té dé thwc hién viéc bujc t6i ciia
Nha nude doi véi nguoi hodc phdp nhan thwong mai pham ti, dwoc bdt dau tir thoi
diém nhdn duwoc ban két lugn diéu tra dé nghi truy 16 tir COPT hoac co quan dwoc

giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra va két thiic khi VKS chuyén hé so

87 Truong Pai hoc Luat Ha No6i (2018), Gido trinh Ludt TTHS, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.367.
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vu an cung ban cdo trang hodc quyét dinh truy 16 cho Toa én @é xét xir hodc ra cdc
quyét dinh t6 tung khdc nham gidi quyét vu dn, qua dé bao vé phdp ludt, bdo vé
cong Iy va bdo vé loi ich nha nude, bdo vé quyén con nguoi, quyén va loi ich hop
phdp ciia cd nhan, co quan, t6 chike trong cdc vu dn hinh sir.

1.1.2. Pic diém ciia thue hanh quyén céng té trong giai doan truy té

Thuc hanh quyén cong t6 14 chic ning quan trong ma VKS thyuc hién trong
nhiéu giai doan cua TTHS. Giai doan truy td véi nhiém vu riéng, cu thé voi nhiing
dic thu nhat dinh vé hanh vi t6 tung va vin ban t6 tung nén thuc hanh quyén cong to
trong giai doan truy t6 c6 nhiing dic diém chinh sau:

- Vé chii thé THOCT trong giai doan truy to

Thuc hanh quyén cong td trong giai doan truy t6 13 chirc ning hién dinh cta
VKS trong viéc thuc thi quyén lyc nha nudc dé budc tdi ngudi, phap nhan thuong
mai pham tdi. Do VKS la chu thé duy nhét dugc giao nhi€ém vu nay nén VKS phai
duoc trao ddy du quyén nang va thuc hién triét dé quyén ning ctia minh dé bao dam
khong bd lot t01 pham va nguoi hoac phép nhan thuong mai pham t61, khong lam
oan nguoi vo to1. THQCT trong giai doan truy t6 1a hoat dong cua VKS duoc tinh tur
thoi diém VKS nhan dugc ban két luan diéu tra va dé nghi truy t6 tir CQDT va két
thuc khi VKS chuyén hd so vu 4n va cdo trang hodc quyét dinh truy td (theo thi tuc
rit gon) sang cho Toa 4n xét xtr hodic dua ra cac quyét dinh khac nham giai quyét vu an.

- Vé pham vi THOCT trong giai doan truy t6

Truy t6 1a giai doan tiép sau giai doan diéu tra, duoc bat dau tir khi VKS nhéan
hd so vu an kém theo ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 cia CQPT hoic co quan
duogc giao nhiém vu tién hanh mot ) hoat dong diéu tra chuyén dén. Trong giai
doan nay, VKS xem x¢ét, quyét dinh viéc truy td hodc dinh chi, tam dinh chi vu an;
tién hanh cac hoat dong bd sung tai liéu, chimg cr hay tra lai hd so cho co quan co
tham quyén diéu tra dé diéu tra bd sung. Trong trudng hop can thiét, VKS co thé
yéu cau co quan, td chirc, c4 nhin cung cip tai liéu lién quan dén vu an hodc truc
tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra bd sung tai liéu, ching ctr dé quyét dinh

truy t6 hay khong truy té ddi véi bi can. Trong trudng hop khong thé ty minh bd
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sung duoc tai liéu, chtng ¢t ¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viée giai quyét ding din
vu 4n thi VKS ¢6 thé tra lai hd so cho CQDT yéu cau diéu tra bd sung, bao dam viéc
truy t6 hay khong truy t6 ding quy dinh cta phap luat, khong 1am oan nguoi vo toi,
khong bo lot to1 pham.

Nhu vay, pham vi THQCT ctia VKS trong giai doan truy to dugc thuc hién tir
khi VKS nhan hd so vu an kém theo ban két luan diéu tra, dé nghj truy t6 do CQDT
chuyén dén va két thuc bang viéc VKS ra mot trong cac quyét dinh sau: truy td bi
can trudc Toa an bang ban cdo trang theo thu tuc thong thudng hoic bang quyét
dinh truy tb theo thu tuc dac biét; tra lai hd so dé diéu tra bd sung; dinh chi hoac tam
dinh chi vu an.

- Vé néi dung THOCT trong giai doan truy t6

Noi dung ctia THQCT 14 viéc VKS sir dung tit ca nhitng quyén ning t6 tung
thudc pham vi quyén cong t6 nham bao dam phat hién kip thoi, xt 1y nghiém minh
moi hanh vi pham t0i, khong dé lot toi pham va ngudi pham t0i, khong lam oan
nguoi vo to1. Co quan c6 chiic nang THQCT & nudc ta la VKS, nén ndi dung
THQCT 1a hoat dong cua VKS thuc hién cic quyén ning phap Iy dugc luat dinh
trong qua trinh t6 tung dé truy ctru TNHS ddi v6i nguoi pham t6i. Trong giai doan
truy t6, ndi dung THQCT cua VKS bao goém viéc thyc hién cac quyén ning phép 1y
dd duoc luat dinh nham dua bi can ra trude toa 4n dé xét xir hodc ra nhirng quyét
dinh t6 tung khac dé giai quyét vu an, nhu: Quyét dinh ap dung, thay di, huy bo cac
bién phap ngin chan, bién phap cudng ché dbi vai bi can khi ¢ cac can cir theo quy
dinh caa BLTTHS; yéu cdu co quan, t6 chtrc, c4 nhan cung cép tai liéu lién quan
dén vu an trong truong hop can thiét; truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
nhu hoi cung bi can, lay 16i khai nguoi lam chimg, doi chat... nham kiém tra, bo
sung tai liéu, chimg ctr dé quyét dinh viéc truy t6 hodc khi Toa an yéu cau diéu tra
b6 sung ma xét thay khong can thiét phai tra hd so cho CQPT; quyét dinh khai t6
vu an, khoi to bi can trong truong hop phat hién con c6 hanh vi pham toi, ngudi
pham t6i khac trong vu an chua duoc khoi td, diéu tra; quyét dinh thay doi, quyét
dinh bd sung quyét dinh khoi t6 vu an, bi can trong truong hop phat hién hanh vi ma

bi can da thuc hién cu thanh toi pham khéc nang hon hodc con bd sét hanh vi pham
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t61 chua bi khai t6; quyét dinh tra hd so cho CQDT dé yéu cau diéu tra bo sung;
quyét dinh tach vu an, nhap vu an; chuyén vu an dé truy t theo tham quyén; quyét
dinh ap dung thu tuc rat gon; quyét dinh ap dung bién phap bat budc chira bénh khi
c6 két luan giam dinh phéap y tdm than khang dinh bi can khong c6 ning luc TNHS;
quyét dinh truy t6 bi can ra Toa an dé xét xur; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu
an; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vy 4n d6i véi bi can; quyét dinh phuc héi vu
an, quyét dinh phuc hdi vu 4n ddi véi bi can. Nhu vay, trong giai doan truy t6, VKS
thuc hién quyén cong tb mot cach doc 1ap, chu dong trong viéc danh gia toan dién
két qua diéu tra, chimg cir thu thap dugc dé dua ra quyét dinh c6 truy t6 bi can ra
trudc Toa an hay khong.

- Vé muc dich THOCT trong giai doan truy t6

Thyc hanh quyén cong to trong giai doan truy to c6 nhitng muc dich co ban sau:

Mot 1o, THQCT trong giai doan truy t6 s& bao dam viéc truy ctru TNHS dung
ngudi, dung t4i, ding phap luat. Giai doan truy t6 13 khau “loc” quan trong giita
diéu tra va xét xtr. Thong qua viéc THQCT, VKS kiém tra toan dién ho so vu 4n,
danh gia tinh hop phap va co can cr ctia két luan diéu tra, tir d6 ra quyét dinh truy t6
bi can ra toa an dé xét xir hodc dinh chi vu a4n. Muc dich ¢t 13i 1a tranh tinh trang
lam oan nguoi vo tdi hodc bo lot to1 pham.

Hai la, THQCT trong giai doan truy to s& bao dam tinh khach quan, hop phap
cua hoat dong diéu tra. THQCT trong giai doan truy td khong chi 1a viéc bude to1
ma con la hoat dong kiém soat quyén lue td tung. VKS xem xét viéc thu thdp chung
ctr, 4p dung bién phap ngin chin, bao dam cac hoat dong diéu tra tuan tha dung quy
dinh cua Bo luat TTHS. Qua d6, kip thoi phat hién va yéu cau khic phuc cac vi
pham t6 tung néu co.

Ba la, THQCT trong giai doan truy t6 sé& tiép tuc thuc hién co ché phu hop
nhim bao vé tdt nhat quyén con ngudi, quyén bao chita cia ngudi bi budc t6i. Viéc
truy t6 chi dugc thuc hién khi c6 du can cir phap 1y va chimg ct hop phap. Thong
qua quyén quyét dinh truy t6 hodc dinh chi, VKS gop phan bao dam nguyén tic suy

doan vo t61, quyén dugc bao chita va cac quyén t6 tung khac cia bi can.
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Bén la, THQCT trong giai doan truy td s& chuan bi co s& phap 1y cho hoat
dong xét xir. Quyét dinh truy td 1a can cu truc tiép dé Toa 4n xét xtr vu an. Viéc
THQCT chit ché trong giai doan truy t6 gitp xac dinh & pham vi xét xr, ndi dung
budc td1 va dinh hudng tranh tung tai phién toa.

Nhu vy, muc dich cia THQCT trong giai doan truy td khong chi nham budc
t01 ma con hudng td1 bdo dam viéc truy ctru trach nhiém hinh sy dling nguoi, dung
t61, dung phap luat; bao dam moi hanh vi pham ti déu dugc xtr Iy kip thoi, cong
bang, khong 1am oan ngudi vo t6i va khong bo lot toi pham, qua d6 bao vé cong 1y
va trat ty phap luat.

1.2. Y nghia ciia thwe hanh quyén cong to trong giai doan truy té

1.2.1. Y nghia chinh tri - xd hji

Trude hét, THQCT trong giai doan truy t6 thé hién ban chat thuong ton phap
luat ctia nha nude phéap quyén.

Tir khi ra doi cho dén nay, VKS 1a thiét ché Hién dinh trong bd may nha nuéc
Vi¢t Nam, trong d6 THQCT la mot chirc nang déc trung, tiéu biéu cia VKS khong
chi duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap, cac luat chuyén nganh ma con duoc ghi
nhan trong cac nghi quyét, van kién cuia Pang, dic biét 1a Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/02/2005 cta B Chinh tri vé “Chién lwpc xdy dung va hoan thién hé thong
phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé “Chién lwoc cdi cdch tw phdp dén nam
2020”. Do d6, viéc quy dinh VKS THQCT trong giai doan truy t dd gop phan thé
ché hoa cac quan diém, tu tudng, cha truong cai cach tu phap cuia Pang va nha
nudc, dat nén tang va dan hoan thién cho viéc hinh thanh co s& 1y ludn vé chire ning
t tung va chirc nang trong giai doan truy td ctia VKS, bao dam théng nhét vé mait
nhan thire. Trong Van kién Pai hoi XIII va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022, Ban Chip hanh Trung wong Pang khing dinh: VKS nhédn dan cac cip
phai 1a co quan THQCT va kiém sat hoat dong tu phap hi¢u qua, chinh xéc, bao v¢
quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich nha nudc va loi ich cong cong. Gan day,

Téng Bi thu T6 Lam ky ban hanh Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 (Nghi
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quyét Hoi nghi 1an thir 11 Ban Chap hanh Trung wong), theo d6 da sap xép va tinh
gian to chitc VKS nhén dén, chi giit lai ba cdp: tdi cao, cip tinh va cip khu vuc
(khong con VKS cip huyén va cap cao). Piéu nay nham ting cuong chit lugng,
hiéu qua hoat dong kiém sat, giam tdng nac trung gian, pht hop véi xu huéng méd
hinh hoa t6 chire tinh gian. Tiép d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW (ngay 30/4/2025) vé
dd1 méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat cling nhdn manh yéu cau: tiép tuc
d6i moi va nang cao hiéu luc cta co sé phap 1y lién quan dén quyén cong td, kiém
sat va TTHS. Két qua thuc tién cho thiy nhiéu budc tién rd rét: giam ty 18 4n tra hd
so diéu tra bod sung, ning cao chit lugng tranh tung tai phién toa, tdng hi€u qua
khang nghi va bao dam phong, chéng oan sai. Song van ton tai nhiing thach thirc
nhu ap luc hd so 16n, phdi hop giita cic co quan tu phap chua ddng bo, yéu cau dao
dtrc va nang lyc ciia d6i ngii KSV ngay cang cao. Véi viéc ban hanh cac Nghi quyét
60-NQ/TW va 66-NQ/TW, qué trinh hoan thién vé t6 chirc, d6i méi cong tac xiy
dung phap luat va niang luc thuc thi phap luét ciia co quan ¢6 tham quyén THTT néi
chung va VKS noi riéng trong linh vuc THQCT dang budc vao giai doan thuc hién
quyét liét va c6 chiéu sau hon.

Thir hai, THQCT trong giai doan truy t& gop phan bao dam trat tu xa hoi, bao
vé quyén con ngudi, loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua co quan, to
chure va ca nhan trong xa hoi.

Hoat dong THQCT trong giai doan truy t6 ctia VKS duoc thuc hién tot s& gop
phan khéng nho vao viéc ting cudng phap ché XHCN, bao vé quyén con nguoi,
quyén ctia c4 nhan trong cac giai doan trudc khi xét xir tai Toa an, dép ing yéu ciu
nang cao hiéu luc ciia nha nude phap quyén, dong thoi cung ¢d niém tin ctia nhan
dan vao hoat dong ciia VKS noi riéng cling nhu cta cac co quan tu phdp noi chung;
g6p phan tich cuc vao viée gido duc ¥ thirc phap ludt cia nhan dan, giit viing an
ninh chinh tri, on dinh trat tu x3 hoi, tdng cuong hi¢u qua cua cong tac d4u tranh
phong chéng toi pham. Nhu vay, chi dao nhat quan cua Pang Cong san Vi¢t Nam
vé quyén cong t6 va THQCT la: quyén cong t6 1a tru cot ctia tu phap, phai gan chit

v6i kiém sat tuan theo phap luat dé bao vé cong 1y, quyén con ngudi va loi ich nha
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nuée, trong khi d6i mai td chirc, nang cao hiéu qua hoat dong 13 yéu cau cot 161 dé
thich (mg v&i hoi nhap va phét trién. Trong ky nguyén moi, dudi sy lanh dao cua
bang, dé thuc hién t6t hon hoat dong THQCT, VKS sé tiép tuc thé ché hoa quan
diém cua Dang vao luit T6 chirc VKS, BLTTHS va cac vin ban lién quan; Trién
khai hiéu qua Nghi quyét 60-NQ/TW dé tai cdu trac b may kiém sat phu hop véi
co cdu ba cip; Tang cuong tng dung cong nghé so, xay dung VKS sb, minh bach
quy trinh hoat déng, nang cao chat lugng theo Nghi quyét 57-NQ/TW vé chuyén d6i
$6 quéc gia; Dao tao doi ngit KSV chuyén nghiép, kién dinh, hét long vi nhan dan;
phat huy vai tro giam sat cia Mat tran Tb quéc va céc td chirc x3 hoi trong vi¢c thuc
hién quyén cong té va kiém sat.

Quyét dinh khong truy t6 va dinh chi vu 4n ctia VKS 1a mét rao can phap 1y
quan trong dé ngin chin viéc ngudi vo toi bi dua ra xét xir. Trong thuc tién, di c6
nhiéu trudng hop VKS quyét dinh dinh chi vu 4n hodc khong truy t6 sau khi danh
gia lai toan bd chung cu, du trude do CQDT da két luan dé nghi truy t. Diéu nay
thé hién VKS da thuc hién nghiém tic nguyén tic suy doan vo toi, bao vé quyén loi
chinh déng cta cong dan, tranh nhimg hiu qua nghiém trong va kho khic phuc do
oan sai gdy ra cho c4 nhan, gia dinh va xd hoi. Viéc nay truc tiép gdp phan giam
thiéu sd vu 4n oan, sai trong thuc tién, mot van dé ludn duogc xa hoi quan tam. Khi
VKS ban hanh cao trang, bi can va nguodi bao chira cua ho co quyén duoc nhan va
nghién ctru cdo trang, cung vai cac tai liéu lién quan dén vu an. Trén thuc té, viée
nay gitp bi can va luat su c6 du thoi gian va thong tin dé chuan bi chién luge bao
chira hi¢u qua, thu thap chiung ctr go t01, va chuan bi cho viéc tranh luan tai phién
toa. Pay 12 minh ching cu thé cho nguyén tic bao dam quyén bao chita duoc thuc
thi trong thuc tién, giup can bang vi thé giita bén budc tdi va bén g& toi trong qua
trinh t6 tung. Trong giai doan truy t6, VKS c6 quyén xem xét lai va quyét dinh tiép
tuc, thay d6i hodc hity bo cac bién phap ngin chin da ap dung d6i véi bi can, dic
biét 1a bién phap tam giam. Trong thuc tién, viéc ndy c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc bao dam quyén tu do ca nhén, tranh viéc tam giam kéo dai khong can thiét hoic
khéng dung quy dinh cua phéap luat, giup giam bét ganh ning cho hé thong trai tam

giam va giam thiéu thiét hai cho nguoi bi budce toi.



59

Thir ba, THQCT trong giai doan truy t6 gop phan nang cao hiéu qua cua cong
tac phong ngira va chéng t6i pham trong toan x3 hoi

Viéc VKS truy tb kip thoi nhitng hanh vi pham toi ¢6 du cin ct phap 1y va
chtng ¢t rd rang sé tao ra mot thong diép manh mé vé sy nghiém minh ctia phap
luat. Diéu nay co tac dung ran de truc tiép ddi vai nhiing nguoi ¢6 ¥ dinh pham t01,
khién ho phai can nhic vé hiau qua phap 1y néu thuc hién hanh vi pham toi. Trong
thuc tién, sb lugng céac vu an dugc truy td thanh cong va bi cdo bi két an dang to1 da
g6p phan xay dung mot moi trudng phéap 1y chit ché, giam thiéu nguy co tai pham
va phat sinh t6i pham moi. Hon nita, mdi vu an duoc VKS truy td va dua ra xét xur
cong khai déu 12 mot bai hoc phap luat thuc tién cho cong dong. Qua do, ngudi dan
hiéu 1& hon vé cac hanh vi vi pham phap luat, hau qua phéap 1y cta chung, va vai trd
ctia cac co quan THTT trong viéc bao vé cong 1y. Piéu nay gop phan nang cao ¥
thirc chap hanh phép luat trong x4 hoi, thic day cac hoat dong phong ngira tdi pham
tor co sO.

Hoat dong THQCT cua VKS doi hoi su phdi hop chit ché voi CQPT va Toa
an. Trong thyc tién, qué trinh VKS nghién ctru hd so, ra quyét dinh truy té hay tra
ho so, diéu tra bd sung, va sau d6 tham gia xét xur da tao ra mot co ché phan hoi lién
tuc giita cac co quan c6 tham quyén THTT. Su phdi hop d6 giup cac co quan niy
hiéu 16 hon vé két qua hoat dong ciing nhu nhimg yéu ciu cta nhau, khic phuc
nhimg vudng mic, bat cap trong qua trinh té tung, tir d6 ning cao hiu qua tong thé
cua cong tac d4u tranh phong, chéng t01 pham. Vi dy, nhitng vudng méc trong viéc
thu thap ching ctr sd, chimg ctr dién tir trong giai doan diéu tra s& duoc VKS nhan
dién va dua ra yéu cau cu thé, giap CQDT c6 dinh huéng rd rang hon.

Chinh vi vay, hoat dong THQCT trong giai doan truy to ctia VKS c6 ¥ nghia
rat quan trong trong viéc ting cudng phap ché, bao vé cac quyén va tu do cua cong
dan, gép phén gilr viing 6n dinh chinh tri, an toan xa hoi.*™® THQCT cua VKS trong
giai doan truy t6 khong chi 1a mot quy dinh phap luat ma con 1a mot hoat dong c6 ¥

nghia thuc tién vo cung to 16n. Tur viéc dam bdo tinh kha thi cua viéc truy cuu

¥ Nguyén Thi Thanh Huyén (2017), Cac quyét dinh ciia VKS nhdn dan trong giai dogn truy 16 VAHS (Trén
co 6 thuee tién dia ban Thanh phé Ha Ngi), Luan van thac sy, Khoa Luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr. 22.
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TNHS, thac diy hiéu qua cong tac diéu tra, bao vé quyén con ngudi, ning cao chat
luong tranh tung, cho dén viéc gop phan vao hiéu qua phong ngira va du tranh
chdng t6i pham, vai tro ciia VKS 1a khong thé thiéu. Viéc nhan dién va phat huy tbi
da nhitng ¥ nghia nay s& gop phan xay dung mot nén tu phap hinh sy Viét Nam
ngay cang viing manh, cong bang va dap tng duoc ky vong cua xa hoi.

1.2.2. Y nghia phdp ly

Thir nhdt, THQCT trong giai doan truy t6 xac 1ap can ctr phap 1y dé dwa nguoi,
phap nhan thuong mai pham tdi ra trudc toa an dé xét xir.

Trong tién trinh TTHS Viét Nam, THQCT cua VKS trong giai doan truy tb
mang mdt y nghia phap 1y dic biét quan trong. Pay 1a chirc nang cot 15i, thé hién ro
vai tro budc toi cia VKS, dong thoi tao nén tang vimg chic cho viéc xét xir cong
bﬁng va bao dam sy nghi€ém minh cua phap luat. Giai doan truy td, vé ban chat, 1a sy
tham dinh va xac 1ap tu cach budc t01 cua VKS trude khi dua vu én ra trude Toa an
dé xét xir, quyét dinh s6 phan phap 1y cta bi can. VKS, véi tu cach 1a co quan duy
nhat c6 thim quyén, ra quyét dinh truy td c4 nhan hodc phap nhin thuong mai pham
t6i ra toa an dé xét xur. Pay 1a nhitng hanh vi t6 tung mang tinh phap 1y cao nhit,
chinh thirc x4c lap viéc budc toi ddi véi bi can. Quyét dinh truy td khong chi 1a mot
van ban ap dung phap luit trong linh vuc tu phap thong thuong ma 1a mot quyét
dinh phap ly mang tinh chat dinh doat, chinh thirc khéng dinh VKS da xem x¢ét,
danh gi4, thu thap du ching ctr va c6 co s¢ vitng chic dé cho ring bi can da thuc
hién hanh vi pham toi. Néu khong c6 quyét dinh truy t6 hop 1¢ ciia VKS, Toa an s&
khong c6 cin ctr d¢ mo phién toa xét xir. Piéu nay thé hién VKS 1a "ngudi gac
cong" phap 1y dau tién, chiu trach nhiém chinh vé viéc dwa mot ca nhan hodc phap
nhan thuong mai pham t0i1 ra trudce cong 1y, dam bao viéc budc to1 dugc thyc hién
mot cach ¢ cin clr va dung luat. Ban céo trang hodc quyét dinh truy t6 cua VKS
khong chi 13 ban tong két két qua diéu tra ma con 1a ban “ludn t6i” chinh thirc thir
nhét caa VKS, 1 cin cir dé Toa an tién hanh xét xtr. Dac biét, ban cdo trang hoac
quyét dinh truy t6 cia VKS c¢6 ¥ nghia phap 1y sau sic trong viéc gidi han pham vi

x€t xr cua Toa an. Theo nguyén tidc TTHS Viét Nam, Toa an chi dugc xét xir bi cdo
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va cdc hanh vi theo t9i danh dd dugc VKS truy t6. Diéu nay dam bdo tinh khach
quan, minh bach cta phién toa, tranh tinh trang xét xur tuy tién hodc vuot qua gioi
han budc toi ban dau, tir d6 bao vé quyén dugc biét 1d vé t6i danh bi cdo budc ctia bi
c4o. Bat ky su thay d6i dang ké nao vé toi danh hozc hanh vi bi truy t6 déu doi hoi
VKS phai sura ddi céo trang hodc c6 ban luan tdi bod sung tai phién toa, tudn thu chat
ché& nguyén tic phap ché.

Thit hai, THQCT trong giai doan truy 6 xac dinh vi tri, vai tro ciia VKS tai phién
toa xét xtr so tham 13 mot bén tranh tung gitip toa an x4c dinh sy that cta vy an.

Thuc hanh quyén cong td trong giai doan truy t6 c6 ¥ nghia phéap 1y quan trong
trong viéc chuan bi cho vai trd chu thé budc toi cia KSV tai phién toa xét xir. Pay 1a
biéu hién rd nét nhat cia nguyén tic tranh tung trong TTHS Viét Nam. Trong giai
doan truy td, VKS da xay dung mdt ho so budc toi virng chic thong qua cdo trang.
Khi ra trudc Toa an, KSV s& dong vai tro 1a dai dién ctia nha nudc, c6 nhiém vu
cong bd céo trang, xét hoi lam rd tdi trang cua bi cdo, dua ra cac ching cu, 1ap luan
dé chimg minh hanh vi pham ti cta bi cdo. Vi thé phap 1y nay dit KSV vao vi tri
ddi trong v&i bi cdo, nguoi bao chita, nguoi dai dién cia ho tao nén mgt moi truong
tranh tung céng khai, binh dang vé vii khi phéap 1y gitra bén budc tdi va bén g& toi.
Thong qua hoat dong tranh tung, KSV khong chi bao vé quan diém budc toi ma con
tham gia vao qua trinh tham van, d6i dap dé lam sang t6 moi tinh tiét, ching ctr ctia
vu an. Muc tiéu cudi cung la dé Toa an c6 du thong tin, tai li¢u tur nhiéu gbc do khac
nhau, dé dua ra phan quyét cong bang, ding phap luat. Su chudn bi k¥ ludng vé mat
phap 1y trong giai doan truy t6, bao gdm viéc hé thong hoa ching cir va xay dung 1y
18 chit chg, 1a yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua cua hoat dong budc tdi va kha ning
lam sang to su that khach quan tai phién toa.

Mic du trong tim 13 budc toi, nhung ¥ nghia phap 1y cia THQCT ciing thé hién
& khia canh bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac chu thé t6 tung. Viéc VKS ban
hanh quyét dinh truy t6 hodc cdo trang doi hoi mot qua trinh thidm dinh nghiém ngit
vé ching ctr. VKS phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. Néu VKS thay
khong du can ctr phap 1y dé truy tb, hodc néu phat hién c6 sy thiéu khach quan, VKS
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c6 quyén va nghia vu dinh chi vu 4n. Quyén nay 1a mot "van an todn” phép Iy quan
trong, gip ngan chan vi¢c dua mot ngudi vo toi ra xét xu, thé hién su ton trong
nguyén tic suy doan vo t6i. Viéc VKS khong truy t6 khi khong du can cir 13 sy bao
dam phép 1y cho quyén tu do, danh du ctia céng dan. Khi VKS ban hanh cdo trang, bi
can va ngudi bao chita c6 quyén dugce tiép can cio trang va hd so vu an. Diéu nay co
¥ nghia quan trong trong viéc dam bao quyén duoc biét minh bi budc t6i vé hanh vi
gi, dua trén ching ctr nao. Tur do, bi can va ngudi bao chira c6 co s& dé chuan bij ké
hoach bao chira, phan bién cic cao budc cua VKS tai phién toa. Pay 13 yéu té then
chét dé dam bao tinh cong bang va dbi khang ciia qua trinh td tung.

Ngoai ra, THQCT trong giai doan truy t6 c6 ¥ nghia quan trong d6i véi hiéu
qua tong thé cua cong tac dau tranh phong, chong toi pham, tao sy rin de va cing cd
niém tin phap luat. Khi VKS THQCT mét cach kién quyét, chinh xac va c6 can cu,
moi hanh vi pham ti sé dugc xem xét va xtr Iy nghiém minh theo quy dinh cua
phap luat. Didu nay khong chi tao ra sy ran de manh mé déi v6i nhimg ngudi co ¥
dinh pham tdi ma con cung cb niém tin ctia nhan dan vao sy cong bang va nghiém
minh ctia phap luat. Khi VKS déng vai trd cong t6 hiéu qua, 12 yéu t6 then chét dé
duy tri trat ty xa hdi va thugng ton phap luédt. Bén canh d6 viéc VKS phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh truy t6 ctia minh, va viéc cdo trang 1a cin ctr giéi han xét xir
ctia Toa an, nhung gidi han ndy van c6 thé bi vuot qua béi quyén doc 1ap khi xét xir
ciia ThAm phan, Hoi thim® budc VKS phai ludn ning cao hiéu qua hoat dong cua
minh trong viéc danh gia ching ctr va ap dung phap luat. Piéu nay gian tiép thic
day cac CQDT phai lam viéc than trong, khach quan va tuan tha phap luat hon, vi
két qua diéu tra s& dugc VKS kiém tra va phai du viing chic dé c6 thé truy td. Nhu
vay, hoat dong THQCT khong chi 1a mot khau trong td tung ma con la dong luc dé

nang cao hi€u qua cta toan bd qua trinh di€u tra, truy to, xét xu.

% Xem: Piéu 298 BLTTHS quy dinh vé& gidi han xét xir cia Toa an.
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1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén chit lwgng thuc hanh quyén cong t6 trong
giai doan truy tb

1.3.1. Yéu té vé phdp ludt

Chat luong cta hé théng phap luat néi chung, nhét 1a phap luat hinh sy, TTHS
no6i riéng, 1a nén tang co ban nhat, quyét dinh hiéu qua va tinh chinh xac cua hoat
dong TTHS nodi chung va chat luong THQCT ciia VKS néi riéng. Mot hé thong phap
ludt hoan chinh, minh bach, r6 rang va déng bd, co tinh kha thi cao s& tao diéu kién
thuan lgi cho KSV trong viéc xac dinh hanh vi pham 01, 4p dung dling quy dinh phap
lut, va dua ra quyét dinh truy t6 hodc quyét dinh t6 tung khac trong giai doan truy tb
duogc khach quan, cong bang. Nguoc lai, sy ton tai clia cac quy dinh phap lut chong
chéo, mau thuin, khong 1d rang, hodc thiéu tinh thuc tién, tinh kha thi s& gy kho
khan cho viéc giai thich va ap dung phap luat, din dén nguy co truy to sai hodc bo lot
t61 pham, 1am suy giam nghiém trong chat luong cong tac THQCT.

Nhu vay, mot hé¢ théng phap luat tdt 14 co s& dé moi hoat dong td tung, bao
gdm ca hoat dong THQCT duoc dién ra theo ding quy dinh cta phap luat, dam bao
nguyén tic phap ché XHCN. Cac quy dinh phép luat & rang va minh bach gitp bao
vé tot hon quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi budc toi va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khac, tranh tinh trang lam quyén, tiy tién trong qua trinh truy t6. Chat luong
ctia hé thong phép luat ¢ tac dong tryc tiép dén niém tin ctia ngudi dan vao sy cong
bang va hiéu quéa cua hé thdng tu phap néi chung va hoat dong THQCT néi riéng.
Mot trong cac quy dinh dic biét quan trong cua phap luat TTHS vé THQCT d6 1a
quy dinh vé tham quyén va trach nhiém THQCT cua VKS. Viéc x4c dinh 16 rang
thAm quyén va trach nhiém cua VKSND va KSV trong t6 tung noi chung va trong
giai doan truy t6 néi riéng 13 yéu t6 then chdt dé dam bao tinh doc 1ap, khach quan
va hiéu qua ctia hoat dong THQCT. Tham quyén dé bao gdm quyén quyét dinh truy
t6, khong truy t6 va dinh chi vu an, thay doi hodc rut quyét dinh truy tb, ciing nhu
quyén yéu cau CQDT tién hanh diéu tra bd sung. Song song véi viée trao quyén, can
¢ co ché quy dinh trach nhiém phép 1y r6 rang cho KSV khi thyc hién quyén cong

t5, bao gém trach nhiém giai trinh, trach nhiém bdi thudng thiét hai (néu co), va
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trach nhiém ky luat khi ¢6 hanh vi vi pham phap luat hodc vi pham quy tic nghiép
vu. Su thiéu minh bach hoic chdng chéo trong quy dinh vé tham quyén va trach
nhiém cé thé dan dén tinh trang lam quyén, tuy tién hoac dun déy trach nhiém, anh
hudng tiéu cuc dén chat luong truy t6°°. Quy dinh 5 thim quyén giup KSV dua ra
quyét dinh dya trén cac cin ci phap luat va ching cr thu thap duoc, khong bi anh
huong béi sy can thiép trai phap luat tir cac co quan, t6 chirc hodc ¢4 nhan khac. Co
ché quy dinh trdch nhiém 1o rang tao dong luc dé KSV thuc hién cong viéc mat
cach cin trong, chinh x4c va khach quan, gop phan giam thiéu sai sot trong qua trinh
truy td. Cac quy dinh vé thAm quyén va trach nhiém 1a co s¢ dé giam sat hoat dong
cua VKSND va KSV, dam bao hoat dong nay dién ra ding phap luat. Bén canh do,
mot quy trinh td tung chit chg, khoa hoc, dam bao tinh dan chi, cong khai va minh
bach sé tao diéu kién cho KSV thuc hién quyén cong t& mot cach hiéu qua va chinh
xéac. Cac quy dinh vé thoi han, trinh ty thu thip, danh gia chimg ct, viée tham gia t6
tung clia ngudi bao chira va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac can duoc thuc hién
nghiém tac. Chét lwong THQCT trong giai doan truy t6 phu thudc rat nhiéu vao tinh
khoa hoc, chét ch€, minh bach va dan chu cua quy trinh va thu tuc TTHS. Céac quy
dinh vé thoi han truy to, trinh tu, th tuc thu thap, déanh gia ching cr (bao gém ca
viéc xem xét tinh hop phap, khach quan, lién quan va ddy du cua ching ct), quyén
va nghia vu ctia ngudi bi budc t6i va nhimg ngudi tham gia to tung khac (nhu quyén
duoc bao chita, dua chimg ctr, yéu cau, quyén duogc trinh bay ¥ kién...) can duoc
quy dinh 1 rang va thuc hién nghiém tuc. Bat ky sy vi pham hodc bo qua cic quy
dinh vé quy trinh, thu tuc t6 tung khong chi lam anh hudéng dén tinh hop phap cua
qua trinh truy t6 ma con co thé dan dén nhitng sai s6t nghiém trong, xadm pham
quyén va loi ich hop phap cta cac bén lién quan’'. Mot quy trinh t6 tung minh bach
tao diéu kién cho cac bén lién quan va du luan xa hdi gidm sat hoat dong cta co

quan cong to.

* Nguyén Vin Hién (chii bién) (2018), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt hinh sw ndm 2015, sita doi, b6 sung ndm
2017, Nxb. Chinh trj Qudc gia Su that, Ha Noi, tr.234.
°! Tran Van D6 (2018), Binh ludn khoa hoc Bé ludt TTHS nam 2015, Nxb. Lao dong, Ha Noi, tr.250.
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Ngoai cac quy dinh cua phap luat TTHS thi quy dinh cua phép luat hinh sy, cac
an 18 va cac van ban huéng dan nhu Nghi quyét cia HDTP thé hién quan diém,
duong 16i xét xir ciia Toa an nhan dan t6i cao ¢ vai tro hudng dan quan trong cho
VKSND trong viéc x4c dinh t6i danh, khung hinh phat va cac vin dé phéap 1y khac
trong qua trinh truy t5. Viéc nam vitng va ap dung dung dén 4an 1 gitip dam bao tinh
thong nhat trong ap dung phap luat. An 1¢ va duong 16i xét xir ctia Toa 4n nhan dan
t6i cao dong vai trd quan trong trong viéc huéng dan va théng nhét cach hiéu, ap
dung phap luat trong hoat dong xét xtr’2. Mic du Viét Nam theo hé théng luat thanh
van, nhung viéc tham khao va van dung an I¢, dac biét 1a cac an 1€ da dugc cong bd
chinh thire, giup KSV c6 thém co so phéap 1y va thuc tién dé dwa ra quyét dinh truy
t6 chinh xac va phu hop véi quan diém cua Toa an. Duong 161 xét xtr ctia Toa an
nhan dén tdi cao ciing 1a mot ngudn tham khao quan trong, giup KSV du doan duoc
cach Toa an c6 thé giai quyét cac van dé phap 1y tuong tu, tir 46 nang cao chét
lugng céo trang va hi€u qua tranh tung tai phién toa. Anléva duong 161 xét xr giup
thu hep khoang cach giita quy dinh phap luat va viéc 4p dung luat trong thyc tién,
dam bao moi truong hop tuong tu duoc giai quyét theo ciing mot hudng. Viée tham
khao 4n 18 giup cac chu thé phap luat, bao gdm ca KSV, du doan duoc cach cac co
quan tu phap s& giai quyét cac tinh hudng phép 1y, tir d6 c6 su chuan bi tot hon.
Trong nhiéu truong hop, an 1¢ va duong 16i xét xar dong vai tro nhu mot ngudn luat
bd sung, giai thich va lam rd hon céc quy dinh phap luit con chung chung hodc chua
bao quat hét cac tinh huéng thue té. Nhu vy, phap luét 1a yéu td quan trong dé bao
dam thyc hién c6 hi¢u qua THQCT. Sy hoan thién, o rang, minh bach va déng bo
ctia hé théng phap luat TTHS, ciing nhu cic vin ban phap luat lién quan cé vai trd
quyét dinh toi hiéu qua ndy. Cac quy dinh thiéu rd rang, mau thuin hoic khong phu
hop v6i thyc tién c6 thé gay khé khin cho viée ap dung phap luat, din dén sai sot
trong qua trinh THQCT trong giai doan truy to.

1.3.2. Yéu t6 vé béi canh kinh té, xa hoi

Boi canh kinh té - x4 hoi khong chi c6 tac dong da chiéu va siu rong dén tinh

hinh t01 pham ma con anh hudéng khong nhé td1 hi¢u qua cta cong tac THQCT.

%2 Nguyén Hoa Binh (2025), Tuyén tdp An I¢, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 9.
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Nhitng bién dong kinh té, su thay doi trong co cdu xi hoi, mirc sdng cua nguoi dan,
trinh d6 dan tri, va cac yéu td vin héa phap 1y déu c6 thé anh huong dén sé lugng,
tinh chat cta toi pham, cling nhu thai do ctua ngudi dan d6i véi phap luét va cac co
quan tu phap, trong d6 c6 VKSND. Su gia ting hodc thay doi vé co ciu cua toi
pham chiu anh huéng tryc tiép tir cac yéu td kinh té - xa hoi. Trong bdi canh kinh té
kho khin, that nghiép gia ting, co thé dan dén su gia ting cta cac loai toi pham xam
pham tai san nhu trom cép, lira ddo. Su phat trién cta khoa hoc cong nghé va kinh té
s6 cling l1am ndy sinh céc loai t0i pham mdéi nhu toi pham mang, td6i pham stir dung
cong nghé cao’”>. VKSND céan phai nim bit kip thoi nhitng dién bién nay dé co
nhimg d6i sach phu hop trong cong tac truy td. Ngoai ra, mirc d6 hiéu biét va ¥ thic
chap hanh phap luat ciia ngudi dan c6 anh hudng 16n dén cong tic phong ngira toi
pham va su hop tac ctia ngudi dan voi cac co quan tu phap trong qua trinh diéu tra,
truy to va xét xir. Néu nhan thirc phap ludt ctia ngudi din con han ché, viée tuyén
truyén, phd bién phap luat va thu thap thong tin, ching ¢t phuc vu cong tac truy to
s& gdp nhiéu kho khan. Cac nghién ctru cho thiy y thitc phap lut ctia ngudi dan
Viét Nam da dugc nang cao, tuy nhién van con nhiéu han ché, dic biét & vung sau,
vung xa’’. Viéc phan tich bdi canh kinh té, xd hoi gitp VKSND xéc dinh dugc
nhimg nguy co tiém an va céac loai toi pham c6 xu hudng gia ting, tir d6 xay dung
ké hoach phong ngira va d4u tranh hiéu qua hon. Hiéu r& bdi canh kinh té, xa hoi
gitip KSV dénh gia dang tinh chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi pham t6i, ciing
nhu cic yéu t6 anh hudng dén viéc quyét dinh truy t6 va dé xuat hinh phat phu hop.
Viéc nhan thirc dugc nhitng yéu t6 kinh té, xa hoi tac dong dén tinh hinh to6i pham
gitip VKSND ting cudng su phdi hop vé6i cic co quan nha nude, to chic xa hoi va
cong dong trong cong tic phong, chéng toi pham va tuyén truyén phap luat. Khi
THQCT Vién kiém sat phai danh gia ddy du bdi canh kinh té phéat sinh hanh vi

pham t01 dé xac dinh ding dong co, muc dich, mirc do nguy hiém cho x3 hoi, tranh

% Bo Cong an, S6 libu vé cong tic diau tranh phong, chong tdi pham nam 2024,

https://www.bocongan.gov.vn/thong-tin-thong-ke/phong-chong-toi-pham-va-vppl/so-lieu-ve-cong-tac-dau-
tranh-phong-chong-toi-pham-thang-112024-d101-t42466.html? Ngay truy cap 28/07/2025.

% viet Nam HoOi nhap, Y thirc phdp Iludt cia nhin din - thwc trang va giai phdp,
https://vietnamhoinhap.vn/vi/y-thuc-phap-luat-cua-nhan-dan-thuc-trang-va-giai-phap-9545.htm? Ngay truy
cap: 28/07/2025.
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may moc trong viée truy t6. Bén canh do, cac yéu té xi hoi nhu trinh d6 dén tri,
nhén thue phép luat, phong tuc tap quan, moéi trudng séng va ap luc xa hoi co6 anh
huong 16n dén hanh vi pham t6i cling nhu thai d6 ciia ngudi pham t6i sau khi bi
phat hién. Trong giai doan truy t6, KSV can xem xét cac yéu td ndy nhu tinh trang
nhén thirc han ché, hoan canh gia dinh khé khan, tac dong ti€u cuc cia moi truong
x4 hoi dé danh gia kha nang cai tao, gido duc ngudi pham tdi, tir do quyét dinh viéc
ap dung chinh sach hinh sy phu hop, nhat 1a d6i v6i nguoi chua thanh nién, ngudi
pham t01 lan dau hodc toi pham do hoan canh thuc déy. Ngoai ra, bdi canh kinh té,
xa hoi con anh huong dén yéu cau bao dam on dinh xa hoi va dinh huéng chinh sach
hinh sy cua nha nudc trong tirng thoi ky. VKS khi THQCT phai quan triét cac chu
truong, chinh sach nay dé Iya chon hudng truy té phu hop, bao dam vira xir 1y
nghiém minh hanh vi pham toi, vira gép phan phong ngira chung, 6n dinh trét ty xa
hoi. Pong thoi, viéc nhan thirc day du cac yéu to kinh té, xa hoi giup VKS ting
cuong phdi hop véi cac co quan, to chirc trong viéc dé xuat giai phap phong ngira
t6i pham, qua d6 nang cao chat luong THQCT trong giai doan truy to.

1.3.3. Yéu té vé néing lwc chuyén mén va pham chdt ciia Kiém sdt vién

Ning luc chuyén mén nghiép vu va pham chit dao duc cia KSV déng vai tro
quyét dinh trong viéc dam bao chat lugng THQCT. KSV khong chi 13 nguoi dai
dién cho phap luat ma con la nguoi chiu trach nhiém truc tiép trong vi¢c budc toi va
dua cac dbi tuong pham tdi ra trude cong 1y. Do d6, sy thiéu hut vé kién thirc phap
luat, k¥ nang nghiép vu, hoac su suy thoai vé dao dtc ¢ thé dan dén nhirng sai sot
nghiém trong trong qué trinh truy t6, giy anh huéng tiéu cuc dén quyén va loi ich
hop phép cuia nha nudc, t6 chirc, ca nhan va 1am suy gidm niém tin ciia nhan dan
vao hé thng tu phap. KSV can phai ¢ kién thirc phap ludt viing chic, dic biét 1a
trong linh vuc hinh sy, TTHS va cic nganh luét lién quan. Ho phai nim viing céc
quy dinh cta phap luat, hiéu rd ban chit va cac yéu t6 ciu thanh toi pham, ciing nhu
cac nguyeén tac va tha tuc to tung. Bén canh kién thirc phap luat, KSV can duoc
trang bi cac k¥ nang nghiép vu can thiét nhu k§ ning nghién ctru hd so vu an, k¥
nang phan tich va danh gia ching ctr, k§ nang hoi cung, k¥ nang tranh tung tai phién

toa, k¥ ndng soan thdo van ban td tung (dac biét 1a cdo trang) mot cach chinh xéc, 1
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rang va chit ch&. Kinh nghiém thuc tién 1a yéu t6 quan trong gitip KSV van dung
linh hoat va hiéu qua céac kién thirc phap ludt va k§ niang nghiép vu vao giai quyét
cac vu 4n cu thé. Qua trinh tham gia giai quyét nhiéu vu an véi cac tinh tiét, tinh
chét khac nhau giup KSV tich liy kinh nghiém, rén luyén kha ning nhan dinh, danh
gia tinh huéng, dua ra cic quyét dinh chinh x4c va toan dién. Kinh nghiém con gitp
KSV c¢6 cai nhin thuc té hon vé cac van dé phap 1y va xa hoi lién quan dén t6i pham.
Tinh doc lap, khach quan, trung thuc, liém khiét va tinh than trach nhiém cao 1a
nhitng pham chét dao duc khong thé thiéu cia KSV®. Sy trung thyuc va liém khiét
gitip KSV khong thé bi cam dd bai nhimg hanh vi tiéu cuc, tham nhiing. Tinh than
trach nhiém cao thuc déy KSV lam viéc tan tAm, can trong va chu dao trong moi
giai doan cta qua trinh truy td. Phap ludt va tinh hinh t6i pham ludn c6 su thay dbi
va phat trién. Do d6, KSV can phai ¢ y thirc ty gidc trong viéc hoc tap, nghién ctu,
cap nhat cac quy dinh phap luat méi, cac vin ban hudng dan nghiép vu, cling nhu
cac kién thtrc vé khoa hoc phép 1y va khoa hoc diéu tra toi pham. Viéc tham gia cac
khoa dao tao, bdi dudng nghiép vu thuong xuyén 1a mot yéu cau quan trong dé nang
cao nang luc chuyén mén va dap tng yéu cau ngay cang cao cua cong tac du tranh
phong, chdng t6i pham®®. KSV ¢6 ning luc chuyén mén viing vang va phim chét
dao dirc tdt s& dua ra hodc dé xuét 1anh dao ban hanh cac quyét dinh t6 tung trong
giai doan truy t6 dya trén cac can ct phap luat va chimg ctr xac thuc, dam bao tinh
chinh x4c va khach quan. Doi ngii KSV ¢6 ning luc va pham chat tot 13 lyc luong
nong cbt trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham, gdp phan bao vé trat tu an
toan x4 hoi. Chat lugng cong tac ciia KSV ¢ tac dong truc tiép chat luong THQCT
cling nhu dén uy tin cia VKSND trong hé thng tu phap va trong mat nguoi dan.

1.3.4. Yéu t6 vé hoat dong phoi hop va gidm sdt tw phdp

Chét lvong THQCT trong giai doan truy t6 khong chi phy thudc vao ning luc

ndi tai cia VKSND va KSV ma con chiu anh hudng 16n bdi hi¢u qua cua hoat dong

% Nguyén Van Nam (2016), “Ndng cao chdt lwong ddi ngii can bg kiém sdt ddp vmg yéu cau cai cach tw
phdp”’, Tap chi Kiém sat, (01), tr. 10-15.

%1e Thi Thu Ha (2019), “Vai tro cua kinh nghiém thyc tién trong cong tac THOCT cua KSV”, Tap chi Luat
hoc, (05), tr. 25-32.
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phdi hop giita cac co quan tu phép, ciing nhu co ché giam sat va phan bién dbi véi
hoat dong cia VKSND. Su phéi hop nhip nhang, chat ché gilra cadc co quan cd tham
quyén s& tao diéu kién thuén loi cho viéc thu thap chimg ctr day du, toan dién va
khach quan, dong thoi dam bao tinh théng nhét trong qua trinh giai quyét vu an. Co
ché giam sat va phan bién hiéu qua s& gitp phat hién va ngan chan kip thoi nhimng
sai s6t, vi pham trong hoat dong cong t6, tir d6 nang cao tinh minh bach, trach
nhiém va chit luong cia cong tac ndy. Sy phdi hop chit chd va hiéu qua giita
VKSND va CQDT, co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
trong sudt qua trinh t6 tung, dic biét 1a trong giai doan diéu tra va truy td, c6 vai tro
then chét. Su phdi hop t6t giup dam bao moi ching ctr can thiét dugc thu thap day
du, kip thoi va hop phap, tao co s viing chic cho viée truy td ding ngudi, ding toi.
Mobi quan hé gitra VKSND va Toa an trong TTHS vira mang tinh phdi hop vira
mang tinh doc 1ap va ché udc 13n nhau. Trong giai doan truy t6, VKSND c6 trach
nhiém chuyén ho so vu an va ban co trang (quyét dinh truy t6) dén Toa an dé xét
xtr. Su phdi hop trong viée nghién ctru ho so, trao doi thong tin vé cac van dé phap
1y phtrc tap c6 thé gitip ca hai co quan hiéu rd hon vé vu an va dam bao qu4 trinh xét
xtr dién ra céng bang, ding phap luat. VKSND cip trén c6 trach nhiém giam sat
hoat dong ctia VKSND cép dudi. Hoat dong giam sat nay bao gém viéc kiém tra hd
so vu an, theo ddi tién d6 giai quyét vu an, hudng dan nghiép vu va giai quyét khiéu
nai, td céo lién quan dén hoat dong ctia VKSND cép dudi. Co ché giam sat nay giup
dam bao tinh thong nhét trong viéc ap dung phap lut va ngin ngira nhing sai sot
trong qua trinh truy t6. Qudc hdi va Hoi dong nhan dan thuc hién quyén giam sat tbi
cao va giam sat tai dia phuong d6i voi hoat dong ctia VKSND. Thong qua hoat dong
giam sat, cac co quan nay co thé phat hién nhimng ton tai, han ché trong hoat dong
ctia VKSND va dua ra cac kién nghi, yéu cau khic phuc. Bén canh do, su giam sat
va phan bién cta du ludn xa hoi thong qua cac phuong tién truyén thong ciing co vai
tro quan trong trong viéc nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua
VKSND. Theo quy dinh ctia BLTTHS, ngudi bao chita ¢ quyén tham gia vao qua

trinh t6 tung tir khi khai t6 bi can. Trong giai doan truy t6, nguoi bao chira ¢6 quyén
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nghién ciu hd so vu an, thu thap chung cu, dua ra cac yéu cau, kién nghi voi
VKSND. Sy tham gia tich cuc ctia ngudi bao chira, voi vai tro bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi b1 budc td1, 1a mot hinh thirc phan bién quan trong ddi véi
hoat dong truy td, gitip VKSND xem xét lai cac ching cir va danh gia mot cach toan
dién hon vé vu 4n, tranh nhiing sai s6t c6 thé xay ra. Sy phdi hop va phan bién tir
nhiéu phia giap VKSND c¢6 cai nhin da chiéu va danh gia toan dién hon vé vu 4n,
giam thiéu nguy co truy t6 oan sai hodc bo lot toi pham. Co ché giam sat chat ché tir
cac cap co tham quyén va sy phan bién cta nguoi bao chita giup dam bao moi hoat
dong truy t6 déu dién ra theo dung quy dinh ctia phap luat. Hoat dong giam sat va
phan bién budc VKSND phai giai trinh vé cac quyét dinh va hanh vi ctia minh, tir d6
nang cao ¥ thire trach nhiém va tinh than phuc vu nhan dan. Phan tich sau sic yéu tb
hoat dong phdi hop, giam sat va phan bién cho thiy dy 1a mot hé théng cac co ché
quan trong giup dam bao tinh dung din, khach quan va chat lugng THQCT trong
giai doan truy t6. Viéc ting cuong va nang cao hiéu qua cia cac hoat dong nay la
mot yéu ciu can thiét dé xay dung mot nén tu phép trong sach, vimg manh va bao
vé quyén loi ciia nguoi dan.

1.3.5. Yéu té vé co sé vit chit, trang thiét bi, ché dé dai ngo va ngu(‘in luc

bé THQCT dat chét luong cao, VKSND can dugc dam bao déy du vé co so
vat chat, trang thiét bi hién dai, ché do dai ngd thoa dang cho doi ngii KSV va ngudn
luc tai chinh On dinh. Sy thiéu thén & bét ky khia canh ndo trong nhirng yéu t6 nay
déu c6 thé gay anh hudng tidu cyc dén hiéu suat lam viéc, tinh than trach nhiém va
kha nang hoan thanh nhiém vu cua KSV. Moi truong lam viéc khang trang, an toan,
tién nghi v6i ddy du cac phong 1am viéc chirc ning, phong hoi cung, phong hop, thu
vién phap luat... 12 yéu t quan trong gitip KSV tap trung va lam viéc hiéu qua. Viée
dau tu xay dung va cai tao tru sé lam viéc cho VKSND cac cép, dac biét 1a & nhiing
vung sau, vung xa hodc nhirng noi co6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, can duogc

chu trong”’. Dé dap mg yéu cu ngdy cang cao ciia cong tac ddu tranh phong, chéng

%7 VKS nhan dﬁq tdi cao, Két quad thuc hién chu truong “Bdo dam co so vt chét cho hoat dong tw phap”
trong nganh Kiém sat, https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/ket-qua-thuc-hien-chu-truong-bao-dam-co-so-vat-cha-
t4572.html (Ngay truy cap: 28/07/2025).




71

to1 pham, dac biét 1a t01 pham cong nghé¢ cao, VKSND can duoc trang bi cac
phuong tién ky thuat nghi€p vu hién dai nhu may tinh cAu hinh manh, phén mém
quan 1y hd so vu an chuyén dung, hé thong két ndi mang 6n dinh, cac thiét bi hd tro
thu thap va phén tich chimg ctr dién ti’®. Ché do tién luong va cac khoan phu cép
(trach nhiém, tham nién, khu vuyc...) phai dam bao doi sdng vat chét va tinh than cho
KSV, tao dong lyc dé ho yén tdm cong tac va cong hién. Theo thong tin tir bao chi,
mirc lvong ciia KSV dugc diéu chinh theo mirc lwong co s¢ ciia nha nudc va co cac
khoan phu cip theo quy dinh”. Ngoai ra, can c6 cac chinh sach vé& nha ¢, cham soc
strc khoe, nghi ngoi, bdi dudng nang cao trinh d¢ dé thu hit va gir chan nhiing can
bo gidi, tam huyét vo1 nganh. Hoat dong cia VKSND can dugc dam bao nguén luc
tai chinh on dinh tir ngan sach nha nuwéc. Ngan sach ndy khong chi chi cho viée dau
tu co s& vat chat, mua sdm trang thiét bi, tra lurong va céc khoan phu cép cho can bo,
cong chirc ma con phai dam bao kinh phi cho céc hoat dong nghi€p vu nhu trung
cau giam dinh, dinh gia tai san, chi phi cho cac hoat dong kiém sat tai cac trai giam,
tral tam giamloo. Viée bd tri du nguén lyc tai chinh s€ gitp VKSND chu dong hon
trong viéc thyc hién nhi€ém vu va nang cao hi¢u qua cong tac. Khi dugc lam vi¢c
trong diéu kién tét, v6i trang thiét bi hién dai va ché d6 dai ngd thoa dang, KSV s&
c6 tinh than 1am viéc t6t hon, tir d6 nang cao hiéu qua va ning suit cong viéc. Ché
d6 dai ngd t6t 1a mot yéu to quan trong dé thu hit nhimg ngudi 6 trinh d6, ning luc
va pham chat tot vao nganh Kiém sat, déng thoi gilt chan nhitng can bd c6 kinh
nghiém va tdm huyét. Trang thiét bi hién dai va ngudn luc tai chinh day du giup
VKSND c¢6 du kha ning dé diéu tra, truy t6 cac loai toi pham ngdy cang tinh vi va

phuc tap, dac biét 1a td1 pham cong nghé cao va tdi pham co yéu t6 nudc ngoai.

% VKS nhan dan t6i cao, VKS nhdn ddn: Ung dung hiéu qud cong nghé théng tin vao hoat dong nghiép vu,
https://vksndbinhthuan.gov.vn/bai-viet/vien-kiem-sat-nhan-dan-ung-dung-hieu-qua-cong-nghe-thong-tin-

vao-hoat-dong-nghiep-vu-6718.html (Ngay truy cap: 28/07/2025).

% Bao Lao Dong, Chi tiét mirc lrong KSV khi tang lwong co s¢ 1én 2,34 triéu dong, https:/laodong.vn/cong-
doan/chi-tiet-muc-luong-kiem-sat-vien-khi-tang-luong-co-so-len-234-trieu-dong-1367822.1do  (Ngay truy
cap: 28/07/2025).

1% VK nhan dén t6i cao, Hirdng dan 04/HD-VKSTC 2025 thuec hién du todn ngdn sach Nha nieée nam 2025
trong nganh Kiém sdt nhdn dan, https:/luatvietnam.vn/tai-chinh/huong-dan-04-hd-vkstc-2025-thuc-hien-du-
toan-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2025-trong-nganh-kiem-sat-nhan-dan-392804-d6.html ~ (Ngay truy cép:
28/07/2025).
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1.4. M6i quan hé ciia thuwe hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té va
trong cAc giai doan t6 tung khac

Theo T dién Tiéng Viét, “moi quan hé” dugc hiéu 12 “sur gcfn lien vé mdt nao
doé giita hai hay nhiéu sw vit khdc nhau, khién sw vat nay cé bién déi, thay doi thi c6

5101 <\ J J A LA A A e~ . Y
. Ttr d6 c6 thé hiéu mdi quan h¢ gitra hai hay nhiéu su

thé tac dong dén s vt kia
vat, hi¢n tuong thé hién ¢ su tac dong, anh hudng 1an nhau trong sy tdn tai va phat
trién. Nguyén ly vé mdi lién hé da khéng dinh r::ing cac su vat, hién tugng ton tai
trong thé gidi khach quan khong thé ton tai doc 1ap ma ludn 1a mot thé thong nhat,
c6 sur tic dong 1an nhau.

- Moi quan hé giita THQCT va hoat dong kiém sdt viéc tudn theo phap luat
trong giai doan truy té

Hoat dong THQCT trong giai doan truy td c6 dic diém khac v&i hoat dong
kiém sat viéc tudn theo phap luat trong giai doan nay. Tuy cung mét cha thé tién
hanh 1a VKS, nhung THQCT cé ddi tuong 14 toi pham va ngudi hodc phip nhan
thuong mai thuc hién hanh vi pham t61. Trong khi THQCT, VKS tryc tiép ra cac
quyét dinh lam phat sinh, thay d6i hoic chdm dut viéc budc toi. Cac quyét dinh cia
VKS khi THQCT c¢6 y nghia quyét dinh dén vu 4n va ngudi, phap nhan thuong mai
thuc hién hanh vi pham t61. Péi tuong cua hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong giai doan truy t6 1a viéc tudn theo phap ludt cia co quan, ngudi c6 thim
quyén THTT va hoat dong ctia nguoi tham gia t6 tung khac trong giai doan truy td.
Pé kiém sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan truy t6, VKS tién hanh céc hoat
dong xem xét danh gia két qua cac hoat dong diéu tra, kip thoi phat hién céac vi
pham phap luat va yéu cau, kién nghi cac chi thé chdm dit vi pham, khoi phuc lai
trat tu phap luét bi vi pham.

Nhu vdy, THQCT va kiém sat viéc tudn theo phap luét 1a hoat dong doc lap
ctia VKS, c6 d6i tuong tac dong, pham vi, nd1 dung hoat dong khac nhau nhung lai
c6 quan hé chit ché, gin bo, tac dong qua lai voi nhau. Két qua cua hoat dong kiém

sat viéc tuan theo phap luat 1a co s& cho hoat dong THQCT c¢6 hi€u qua va nguoc

"“"Hoang Phé (2008), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Khoa hoc x4 hoi, tr. 485.
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lai, két qua cia THQCT ciing 1a tién dé cho kiém sat viéc tudn theo phéap

12 Hoat dong kiém st viéc tuan theo phép luat c6 hiéu qua s& 1a co sé giup hoat

luat
dong THQCT dung dan, chinh xac, khach quan va nguoc lai hoat dong THQCT
cling phai tuan theo phéap luat. Hai hoat dong nay tuy c6 ndi dung va phuong thirc
thuc hién khac nhau, nhung cung hudng td1 muc ti€u bdo ddm phép luat dugce chép
hanh nghiém chinh, théng nhat, déng thoi bao vé quyén con ngudi va lgi ich cta
nha nuée, xa hoi trong TTHS. Kiém sat viéc tuan theo phap luit 13 co sé bao dam
cho viéc THQCT trong giai doan truy t6 dugc thuc hién ding phap lut va khach
quan. Trong giai doan ndy, VKS phai kiém sat tinh hop phap cta cic quyét dinh to
tung do CQDT ban hanh, nhu két luan diéu tra, dé nghi truy td, viéc ap dung hodc
thay d6i cac bién phap ngan chin, ciing nhu viéc biao dam quyén cta nguoi bi budc
t6i va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac. Chi khi cac hoat dong diéu tra va két luan
diéu tra tuan thu ding quy dinh phéap luat thi viéc truy té mdi ¢ cin ¢t viing chic,
tranh tinh trang budc tdi dua trén ching cur thu thap trai phép luat. Trong khi do,
THQCT la hoat dong trung tam, thé hién rd nhat két qua cua hoat dong kiém sat
viéc tudn theo phap luat trong giai doan truy t6. Théng qua viéc ban hanh cdo trang,
quyét dinh truy t6, tra hd so diéu tra bd sung hoic dinh chi vu an, VKS khong chi
thuc hién chirc ning budc toi ma con truc tiép khac phuc nhimng vi pham phap luat
d3 duoc phat hién trong qua trinh kiém sat. Viéc lwa chon truy t6 hay khong truy to
chinh 13 s danh gia tong hop vé mirc d6 tuan thu phap luat cua cac cha thé THTT
va tinh hop phap, day du cua chimg cr. Hai hoat dong nay c6 méi quan hé kiém soat
14n nhau nham bao dam tinh than trong va trach nhi¢ém cua VKS. Kiém sat viéc tuan
theo phap luat gitip han ché nguy co THQCT mang tinh chi quan, thién 1éch hoic
chay theo thanh tich. Nguogc lai, yéu cau THQCT hiéu qua dat ra doi héi hoat dong
kiém sat phai thuc chat, khong hinh thic, kip thoi phat hién va xir Iy vi pham phép
luat trong hd so vy an trude khi quyét dinh truy t6. Su gin két gitta THQCT va kiém

sat viéc tuan theo phap luat trong giai doan truy t6 c6 y nghia quan trong trong viéc

' Nguyén Bitc Mai (1995), Vén dé tranh tung hinh sw, Ky yéu dé tai khoa hoc cép B “Nhimg vén dé 1y
luan va thye tién cap bach cia TTHS Viét Nam”, Vién khoa hoc kiém sat, VKS nhéan dan toi cao, Ha Noi, tr.
33.
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bao dam quyén con nguoi va phong ngira oan, sai. Khi VKS thuc hién tdt chic ning
kiém sét, cac quyén co ban ciia ngudi bi budc t6i nhur quyén bao chira, quyén khong
bi truy t6 tuy tién, quyén duoc xét xir cong bang s& dugc bao dam. Trén co s& do,
viéc THQCT tro nén chuan muc, minh bach va thuyét phuc hon.

Nhu vay, c¢6 thé khang dinh THQCT va kiém st viéc tuan theo phap luat trong
giai doan truy t6 khong ton tai tach roi ma c6 mbi quan hé thong nhat, bo tro va
kiém soat 14n nhau. Sy két hop hai hoa giita hai hoat dong nay 1a diéu kién quan
trong dé VKS thyc hién ding chirc nang hién dinh, ning cao chit lugng truy to va
bao dam cong ly trong TTHS.

- M6i quan hé giita THQCT va hoat déng bao chita trong giai doan truy té

Mbi quan h¢ gitra THQCT véi hoat dong bao chira trong giai doan truy t6 1a
mdi quan hé phap 1y mang tinh d6i trong, twong tac va kiém soat 1an nhau, giir vai
tro dic biét quan trong trong viéc bao dam cong bang, khach quan caa TTHS. Giai
doan truy t6 13 thoi diém VKS quyét dinh viéc c¢6 dua nguoi bi budc toi ra Toa an dé
xét xtr hay dinh chi vy 4n, tra ho so cho co quan diéu tra dé diéu tra bd sung...Do d6
su phdi hop gitra quyén cong t6 va hoat dong bao chita c6 ¥ nghia then chét dbi voi
viéc bao vé quyén con ngudi va phong ngira oan, sai.

Thuc hanh quyén cong t6 ciia VKS trong giai doan truy td c6 diém khac biét
vo1 hoat dong bao chita cua nguoi bao chira, nguoi bi bude tdi. Pay l1a hoat dong
nham thuc hién viéc budc t6i nén thuong ddi 1ap v6i1 hoat dong bao chira nhung hai
hoat dong nay vé co ban déu co6 muc dich chung la tim dén su that va bao dam cong
1y, cong bang, 1& phai. Trong khi hoat dong THQCT phai bao dam tinh toan dién,
khéng nhimg tip trung vao viéc tim kiém, cung cb chimg c&t budc t6i ma con phai
tim kiém ca chimg ctr g0 to1 dé cho viéc budc t6i khach quan va chinh xac hon thi
hoat dong bao chira lai cht yéu hudng vao viéc tim kiém nhimng bang ching g toi.
THQCT 13 hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc nhiam budc t6i ddi véi ngudi
hodc phap nhan thuong mai pham tdi, con bao chira l1a hoat dong dé thuc hién quyén
bao chita cho bi can 14 ¢4 nhan hay phap nhan thuong mai dugc phap luat quy dinh,

nén co su khac biét nhat dinh vé chu thé, ndi dung va hinh thtc thyc hién.
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Tuy THQCT va hoat dong bao chita c6 muc dich khac nhau nhung cung hudng
dén viéc lam r0 su that khach quan cia vu an. Khi THQCT, VKS dai di¢n cho nha
nudc thuc hién chirc nang budc td61 ngudi pham tdi trén co sé chiing cur hop phap, du
can cu phép ly. Trong khi d6, ngudi bao chira, ngudi bi budc to1 thuc hién chuc
nang bao chira dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi bi bude toi, thong qua
viéc kiém tra, phan bién ching ¢t budc t0i, chi ra nhimg vi pham t6 tung hodc tinh
tiét co loi. Chinh sy khac biét vé chirc nang nay tao nén co ché can bé“mg, han ché
nguy co lam quyén trong hoat dong truy t6. Hoat dong bao chira ciing ¢ thé duoc
coi 1a mot kénh kiém soat quan trong ddi voi viec THQCT trong giai doan truy td.
Thong qua viée nghién ctiru hd so, kién nghi bd sung ching cr, d& nghi thay d6i
hodc huy bo bién phdp ngan chan, nguoi bi budc tdi va nguoi bao chira buoc KSV
phai ra soat lai tinh hop phap, khach quan va day du ctia chting cit trude khi ra quyét
dinh truy t6. Diéu nay gop phan ning cao trach nhiém, tinh than trong va chét luong
ctia cac quyét dinh cong t6, dong thoi giam thiéu nguy co truy td thiéu cin ctr hodc
mang tinh &p dat, chi quan. THQCT dung dén tao diéu kién cho hoat dong bao chira
dugc thuc hién thuc chat va hiéu qua. Khi VKS ton trong quyén bao chira, bao dam
quyén tiép can hd so, quyén trinh bay y kién va quyén kién nghi ctia ngudi bi budc
t6i, ngudi bao chira, thi tranh luan phap 1y trong giai doan truy té tré nén minh bach,
binh dfmg hon. Nguoc lai, néu quyén cong td duoc thue hién theo hudng ap dat, coi
nhe ¥ kién bao chita, thi vai trd ctia ngudi bao chita, quyén bao chita ctia nguoi bi
budc t6i dé bi hinh thurc, 1am suy giam niém tin vao cong ly. Ngoai ra, mbi quan hé
giita quyén cong td va bao chira trong giai doan truy t6 con thé hién dinh hudng
nhan dao va chinh sach hinh sy ctia nha nude. Thong qua y kién bao chita, VKS ¢
co sO xem xé&t dﬁy du céc tinh tiét giam nhe, hoan canh nhan than, diéu kién kinh té,
x4 hoi ctia ngudi bi budc t6i dé quyét dinh truy té dung ngudi, ding toi, dung phap
luat, dong thoi dé xudt cac bién phap trach nhiém hinh sy tuong xtimg, co tac dung
ran de, gido duc va phong ngura.

C6 thé nodi, THQCT va hoat dong bao chita trong giai doan truy t6 khong phai
12 mdi quan hé ddi 1ap tuyét d6i ma 1a mdi quan hé twong tac, kiém soat va bd tro

14n nhau. Viéc bao ddm méi quan hé nay van hanh ding phép luat va thuc chat 1a
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diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua truy td, bao vé quyén con ngudi va bao
dam cong 1y trong TTHS. Viéc tién hanh cc hoat dong nay phai trén co s& clia phéap
luat nham bao dam cac quyén va loi ich hop phap cta c4 nhan, co quan, t chirc khi
tham gia trong giai doan truy t6.

- M6i quan hé giita THOCT trong giai doan truy t6 va THOCT trong giai doan
diéu tra

Khac véi THQCT ¢ giai doan diéu tra, khi THQCT ¢ giai doan truy t4, chi co
VKS 14 chi thé duy nhét c6 quyén THQCT va thuc hién tit ca cac nhiém vu khéc
ctia giai doan nay. O giai doan diéu tra, cic hoat dong THQCT cua VKS ludn duogc
thie hién song hanh cing v6i hoat dong diéu tra cia CQDT. O giai doan truy td, véi
tinh chat 12 mot giai doan doc lap trong TTHS, VKS thuc hién quyén ning té tung
dic trung nhat ciia minh thong qua cac hoat dong THQCT. Khi d6, VKS phai “fi
minh” kiém tra lai két qua cua toan b cac hoat dong td tung, quyét dinh t& tung ma
CQDT c6 tham quyén da tién hanh va dua ra cac quyét dinh mot cach chinh xac,
day du, khach quan nham truy t6 ngudi pham t6i ra trude Toa an dé xét xir hodc dua
ra cac quyét dinh khac dé giai quyét vu an.

Moi quan hé giita THQCT trong giai doan truy t6 va THQCT trong giai doan
diéu tra 1a mbi quan hé ké thira, gan bé chit ché va c6 tinh chi phéi 13n nhau trong
tién trinh TTHS. Hai giai doan ndy tuy c6 muc tiéu va hinh thirc thyc hién khac
nhau, nhung déu nham bao dam viéc budc toi duoc thuc hién dang nguoi, dang toi,
ding phap luat va khong lam oan ngudi vo tdi.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra 13 tién dé truc tiép cho viéc
THQCT trong giai doan truy td. Trong giai doan diéu tra, VKS thuc hién quyén
cong to thong qua viéc phé chuan cac quyét dinh t tung cua CQDT, kiém sat hoat
dong diéu tra, dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau thu thip ching ct; khoi t6 VAHS,
khoi td bi can; thay dodi, bo sung quyét dinh khéi t6 vu an, khéi td bi can trong cac
truomg hop luat dinh...'®. Chét luong, tinh hop phéap va day du cua chimg ctr dugce

thu thap trong giai doan diéu tra quyét dinh tryc tiép dén kha nang truy t6 va pham

103 Xem: Diéu 165 BLTTHS.
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vi truy td. Néu viéc THQCT trong diéu tra thiéu chat ché, dé xdy ra vi pham t6 tung
hodc chimg ctr khong hop phap, thi ¢ giai doan truy t6, VKS sé& gap kho khén trong
viéc budc toi, tham chi phai tra ho so diéu tra bo sung hodc dinh chi vu an.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy t6 13 sy kiém tra, danh gia lai toan
dién két qua hoat dong diéu tra cling nhu THQCT trong giai doan diéu tra. Khi quyét
dinh truy t6, KSV khong chi cin cir vao két luan diéu tra ma con phai doc lap xem xét
toan b hd so vu an, danh gia chimg ctr theo nguyén tic khach quan, toan dién va day
du. Giai doan truy t6 khic phuc nhitng thiéu sot cia giai doan diéu tra, bao dam chi
nhitg vu 4n c6 ddy du cin ct phap Iy méi duge truy t6 ra toa an dé xét xir. Thong
qua quyén tra hd so yéu cau diéu tra bd sung, thay ddi t6i danh hodc dinh chi vu 4n,
VKS sé& diéu chinh nhing sai 1éch c6 thé phat sinh trong qua trinh diéu tra.

Moi quan hé gitta THQCT trong giai doan diéu tra va truy t6 thé hién su thong
nhét trong thuc hién chirc nang budc td1 cua VKS. THQCT trong diéu tra dinh
huéng pham vi budc t6i ban dau, con trong giai doan truy td, quyén cong td dugc cu
thé hoa va hoan chinh théng qua quyét dinh truy t6 (ban cdo trang theo thi tuc théng
thudng, quyét dinh truy t6 theo thu tuc dic biét). Sy thdng nhét nay doi hoi KSV
phai theo sat vu an ngay tir diu, naim chic dién bién diéu tra, tranh tinh trang “dut
doan” thong tin hodc phu thudc vao may moc trong két luan diéu tra.

Nhu véy, su gin két chit ché gitta THQCT trong giai doan diéu tra va truy tb
g6p phan bao dam hiéu qua phong, chng toi pham va bao vé quyén con nguoi. Khi
THQCT trong giai doan diéu tra dugc thyc hién nghiém tic, dung phap luat, thi giai
doan truy td s& dién ra thuén loi, han ché oan, sai va bo lot toi pham. Nguoc lai,
trong giai doan truy td, khi THQCT c6 chét luong s& gitip danh gia dugc chinh xac
két qua cua THQCT trong giai doan diéu tra, qua d6 c6 thé thuc ddy ning cao hiéu
qua THQCT ngay tir giai doan diéu tra. THQCT trong giai doan diéu tra va giai
doan truy t6 c6 moéi quan hé hiru co, ké thira, tao thanh mot chinh thé thong nhat
trong hoat dong budc tdi cua VKS, bdo dam hiéu luc, hi¢u qua caa TTHS.

- M6i quan hé gita THOCT trong giai doan truy t6 va THOCT trong giai doan

xet xur so tham
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Mbi quan hé gitta THQCT trong giai doan truy t6 va THQCT trong giai
doan xét xir so thim 1a mdi quan hé ké thira, chuyén tiép trong tién trinh TTHS.
Hai giai doan nay ge“'m bo chat ché, bao dam cho viéc budc toi cua nha nudc
duoc thuc hién lién tuc, nhét quan, nhung déng thoi chiu su kiém tra, danh gia
cong khai tai phién toa. Méi quan hé do thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, THQCT trong giai doan truy t6 1a co sé phéap 1y truc tiép cho viéc
THQCT tai phién tda so thim. Céo trang (quyét dinh truy t6) do VKS ban hanh ¢
giai doan truy t xac dinh rd pham vi xét xur, gidi han xét xtr cua Toa an, ngudi hoac
phap nhan thuong mai pham toi bi truy td, toi danh, diéu luat 4p dung va nhiing tinh
tiét co ban cta vu an. Trén co so d6, KSV tai phién toa thuc hién quyén cong t6
bang viéc cong bd cio trang (quyét dinh truy td), tham gia xét hoi, tranh luan va dé
nghi mtrc hinh phat. Néu céo trang (quyét dinh truy t6) cia VKS dugc xay dung
chat ché, dya trén ching ctr hop phap, khach quan thi viéc THQCT ¢ giai doan xét
XU so thAm s& thuén 1gi, bao dam tinh thuyét phuc cta hoat dong bude t0i.

Thir hai, THQCT trong giai doan xét xir so tham 13 sy kiém nghiém tinh ding
dén cta viec THQCT trong giai doan truy td. Tai phién toa, toan bd ndi dung budc toi
duoc kiém tra cong khai, truc tiép qua tranh tung véi bi cao, ngudi bao chira, ngudi
tham gia t6 tung khac. Qua hoat dong xét hoi va tranh ludn, nhirng han ché, thiéu sot
trong viéc danh gia ching ctr, dinh toi hodc 4p dung phép ludt & giai doan truy t6 co
thé duoc phat hi¢én. Trong truong hop khong du can ctt bude tdi hoac budc toi chua
chinh xac, VKS c6 thé khic phuc bang viéc rat mot phan hodc toan bd quyét dinh truy
tb, dé nghi 4p dung diéu khoan BLHS vé tdi danh hodc khung hinh phat khac nhe

1% Piéu nay 1a sy thé hién nguyén tic khach quan va ton trong su that.

hon

Thir ba, mdi quan hé gitta THQCT trong hai giai doan truy t6 va xét xir so
thAm VAHS thé hién sy thong nhit nhung khong dong nhat trong THQCT. Tai
phién toa VKS (KSV) khéng bi rang budc ctng nhic bdi quan diém truy t6 ban dau
ma c6 thé diéu chinh 1ap luan budc tdi tai phién toa trén co so dién bién xét xir va
chung ¢t duoc tham tra cong khai (khi luan toi). Diéu nay cho thdy THQCT trong
xét x{r so tham vira ké thira két qua truy td, vira c6 tinh doc lap twong d6i nham bao

dam phan quyét cia Toa an dua trén sy that khach quan.

104 Xem céc diéu: 319, 321 BLTTHS.
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Thir tur, su gan két chit ché gitta THQCT trong giai doan truy t6 va xét Xt so
tham gép phan nang cao chat lvong budc tdi va bao vé quyén con ngudi. Khi quyén
cong td duoc thuc hién than trong & giai doan truy td, nguy co oan, sai s€¢ dugc han
ché ngay tir dau, tao tién dé cho tranh tung binh dang tai phién toa. Nguoc lai, viéc
THQCT nghiém tic, trach nhiém tai phién toa s& thiic ddy VKS nang cao chit luong
quyét dinh truy td.

Tom lai, THQCT trong giai doan truy t6 va trong giai doan xét xir so tham c6
mbi quan h¢ hiru co, ké thira, bao dam cho hoat dong budc to1 cua VKS dugce thuc

hién lién tuc, khach quan va phu hop véi cac nguyén tic cia TTHS.
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KET LUAN CHUONG 1

Duéi goc d6 khoa hoc phap 1y, cac cong trinh nghién ctru vé THQCT néi
chung va THQCT trong giai doan truy t6 ndi riéng van con nhiéu quan diém khac
nhau va chua di dén thong nhit vé nhan thic. Dé c6 cach hiéu théng nhat vé
THQCT va THQCT trong giai doan truy td, nghién ctru sinh di 1am sang to cac khai
niém vé THQCT va THQCT trong giai doan truy t6. Pé 1am sdu sic hon cac khai
niém nay, nghién ctru sinh di phén tich cac quan diém cta cic nude theo hé thong
phap luat chau Au va Anh-My, dong thoi ciing 1am rd mot sé khai niém c6 nhiéu
diém tuong ddng va khac biét nhu: quyén budc t6i, quyén cong t6... Nghién ciru
sinh ciing phan tich va lam rd dic diém vé cha thé, pham vi, ndi dung va muc dich
ctia THQCT trong giai doan truy to.

Ciing trong chuong ndy, nghién ctru sinh phan tich ndi dung céc ¥ nghia vé
chinh tri, xa hoi, phap 1y dé cho thay vi tri quan trong va khong thé thiéu dugc cua
THQCT trong giai doan truy t6. Bén canh d6, viéc phan tich cic yéu t6 anh hudng
dén chét luong THQCT trong giai doan truy to. Tir d6 cho thy, chit lwong THQCT
chiu anh huéng boi nhidu yéu t6 trong d6, phap luat 13 nén tang, quy dinh pham vi
va quyén han, ning luc chuyén mon cia KSV, bao gdm kién thirc phap luat va
nghiép vy, phan tich, 1ap luan, déng vai tro quyét dinh, dao duc nghé nghiép va tinh
liém chinh dam bao coéng bing, chinh sach hinh sy cia nha nudc dinh hudéng vu
tién, nguon lyc (nhan lyc, vat luc) cling anh huéng dén hiéu qua THQCT.

Mébi quan h¢ gitta THQCT va mot s6 hoat dong khac nhu kiém sat tuan theo
phap luat trong giai doan truy t5, hoat dong bao chita trong giai doan truy td,
THQCT trong giai doan diéu tra, xét xtr ciing 1a nhimg mdi quan hé mat thiét va
théng nhét, khong tach roi. Viée nghién ciru nhitng mdi quan hé ndy nham lam 13 su
ndi bat vi tri cia THQCT trong giai doan truy t, dong thoi dam bao quyén cong t6

dugc thuc hién ding dén, tranh oan sai va bé lot toi pham.
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CHUONG 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM VE
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN TRUY TO
VA THU'C TIEN THI HANH

2.1. Quy dinh ciia phap luit t6 tung hinh sy Viét Nam vé thuc hanh quyén
cong to trong giai doan truy to

2.1.1. Quy dinh vé viéc dp dung, thay doi, hiiy bé bién phdp ngan chdn, bién
phdp cwéng ché, yéu cdu Co quan diéu tra truy na bi can va yéu cdu co quan, to
chirc ca nhan cung cdp tai ligu lién quan dén vu dn

- Ap dung, thay déi, hiy bé bién phdp ngan chan, bién phdp cudng ché, yéu
cau COPT truy nd bi can

Sau khi thy Iy hd so vu an, KSV dugc phan cong THQCT va kiém sat tu phap
phai kiém tra ngay cac bién phap ngin chin, bién phap cudng ché dang ap dung va
bao céo, dé xuat lanh dao don vi, lanh dao Vién xem xét, quyét dinh viéc ap dung,
thay d6i hodc hity bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché theo quy dinh cua
phap luat'”. Khoan 1 Diéu 236 BLTTHS quy dinh: Quyét dinh 4p dung, thay doi,
huy bo bién phap ngan chin, bién phap cudng ché; yéu cdu CQDT truy ni bi can.
Nhu vdy, sau khi nhan ho so vu an, KSV phai tién hanh kiém tra xem bién phap
ngin chin d3 duoc ap dung ddi véi bi can hay chwa dé néu thay can thiét thi dé xut
v6i Vién truong VKS ap dung hay tiép tuc duy tri, thay d6i hodc huy bo nhimng bién
phap ngédn chan dang duogc ap dung. Trong truong hop bi can dang bi tam giam ma
thoi han tam giam da hét, néu xét théiy can tiép tuc tam giam dé hoan thanh céo
trang thi VKS c6 thé ra 1énh tam giam nhung trong thoi han khong qua 20 ngay ddi
v6i o1 pham it nghiém trong va toi pham nghiém trong, khong qua 30 ngay dbi véi
t0i pham rat nghiém trong va tdi pham dac bi¢t nghiém trong; truong hop thoi han
nghién ctru hd so phai kéo dai ma xét thdy van phai tam giam bj can thi Vién truéng

VKS c6 thé quyét dinh gia han tam giam nhung khong qua 10 ngay d6i vé6i bi can

' Khoan 1 Diéu 64 Quy ché cong tic THQCT, kiém sat viéc khoi td, dicu tra va truy t6 (goi tit 1a Quy ché
06) ban hanh theo Quyét dinh s6 06/QD-VKSTC ngay 23/3/2026 ctia Vién truong VKS nhan dan toi cao.
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pham t6i it nghiém trong va pham tdi nghiém trong, khong qua 15 ngay dbi véi bi
can pham t0i rat nghiém trong, khong quéa 30 ngay ddi voi bi can pham t01 dac biét
nghiém trong. Pi v&i nhitng bi can ndy, néu thay viéc tiép tuc tam giam 1a khong
con can thiét hodc thoi han tam giam da hét thi dé nghi Vién truéng VKS ra 1€nh tra
tw do cho ho hodc néu xét théy can thi ap dung bién phap ngan chan khac. bdi véi bi
can dang tai ngoai, VKS chi quyét dinh bét bi can dé tam giam phuc vu cho viéc
truy to trong nhitng trudng hop néu xét thiy bi can c6 thé trén, gy kho khin cho
viéc truy td hodc s& tiép tuc pham to1. DPéi véi bi can 1a nguoi chua thanh nién, viéc
ap dung, thay ddi, huy bd bién phép ngan chan dbi vé6i ho s& duoc ap dung theo Luat
Tu phap nguoi chua thanh nién ndm 2024 va cac quy dinh khac cua BLTTHS
nhung khong duogc trai v6i luat nay. Khoan 2 Diéu 64 Quyét dinh sé 06/QD-
VKSTC ngay 23 thang 3 ndm 2026 cia VKSND t6i cao ban hanh Quy ché cong tac
THQCT, kiém sat viéc khoi t6, didu tra va truy to (goi tit 13 Quy ché 06) quy dinh
vé viéc quyét dinh ap dung, thay doi bién phap tam giam nhu sau: a) Néu thoi han
tam giam dé diéu tra van con ma bang hodc dai hon thoi han quyét dinh viéc truy t6
quy dinh tai khoan 1 Diéu 240 BLTTHS dbi véi t6i pham dang xem xét quyét dinh
viée truy t6 va xét thay can thiét phai tiép tuc tam giam bi can trong giai doan truy t6
thi VKS tiép tuc sir dung 1énh, quyét dinh cii ma khong phai ra 1énh tam giam méi;
b) Néu thoi han tam giam dé diéu tra van con, nhung khong du dé hoan thanh viéc
truy td thi true khi hét thoi han tam giam it nhat 05 ngay, KSV bdo cao, dé xut
lanh dao don vi, l1anh dao Vién xem xét, ra I¢nh tam giam méi; thoi han tam giam
con lai va thot han tam giam mai khong vugt qué thot han quyét dinh viéc truy td
quy dinh tai khoan 1 Piéu 240 ciia BLTTHS. Sau khi ra 1énh tam giam méi, VKS
giao ngay 1énh tam giam cho bi can, co s& giam gilt noi bi can dang bi tam giam.
Dbi v6i bién phap cudng ché, sau khi nhan hd so vu an va ban két luan diéu
tra, dé nghi truy td do CQDT, co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra chuyén sang, VKS phai kiém tra xem CQDT di ap dung céc bién phap
cudng ché ké bién tai san, phong toa tai khoan lién quan dén t6i pham hay chua, néu

bi can pham t6i ma BLHS quy dinh hinh phat tién hodc bi tich thu tai san hoic dé
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bao dam boi thuong ma CQDT chua ap dung, xét thay can thiét thi VKS quyét dinh
ap dung. Trong truong hop cac bién phap nay da duoc ap dung tur giai doan diéu tra
nhung dén giai doan truy t6 khong con can thiét nira thi VKS ra quyét dinh hiy bo.
Thiam quyén quyét dinh viéc ap dung, thay d6i hay hay bo thudc vé Vién trudng,
Ph6 Vién truong VKSND va Vién trudng, Pho Vién truong VKS quén su cac cip.
Trong trudng hop can thiét phai tién hanh viéc hoi cung bi can, 14y 10i khai nguoi
1am ching, bi hai ma nhimg ngudi nay khong c6 mit theo gidy triéu tip khong vi Iy
do bat kha khang hodc khong do trd ngai khach quan thi KSV c6 thé quyét dinh ap
dung bién phap cudng ché 4p giai hoic dan giai. Viéc ap dung cac bién phap nay
theo ding quy dinh tai Piéu 127 BLTTHS. Khoan 3 Diéu 64 Quy ché 06 quy dinh:
Trong thoi han quyét dinh viéce truy t6, néu xét thdy can thiét, KSV bao céo, dé xuat
lanh dao don vi, 1anh dao Vién xem xét 4p dung hodc huy bd cac bién phap cam di
khoi noi cu tra, tam hodn xuét canh, bao linh, dit tién dé bao dam theo quy dinh tai
cac diéu 121, 122, 123, 124 va 125 cia BLTTHS, cu thé: a) Néu thoi han ap dung
bién phép ctia Co quan c6 tham quyén diéu tra van con ma bang hodc dai hon thoi
han quyét dinh viéc truy t6 theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 240 cia BLTTHS, ma
xét thiy can tiép tuc 4p dung cac bién phap ngin chin d6 thi VKS tiép tuc str dung
1énh, quyét dinh ctia Co quan c6 thim quyén diéu tra. Néu thoi han 4p dung bién
phép ctia Co quan c6 thim quyén diéu tra van con nhung khong du dé hoan thanh
viée truy t0, ma xét thdy can phai tiép tuc ap dung cac bién phap d6 thi chdm nhét
05 ngay, trudc khi hét thoi han dugc ghi trong 1énh, quyét dinh cia Co quan co
tham quyén diéu tra, VKS ra 1énh, quyét dinh méi; b) Khi gia han thoi han quyét
dinh viéc truy té ma thoi han 4p dung bién phap di hét thi VKS ra 1énh, quyét dinh
moi. Thoi han &p dung céc 1énh, quyét dinh méi cua VKS d6i véi bi can khong qua
thoi han gia han thoi han quyét dinh viée truy to.

Trong giai doan truy td néu xac dinh c6 bi can bé trdn thi VKS dang thy Iy hd
SO vu 4n ¢6 vin ban yéu cau CQDT di thu Iy vu 4n ra quyét dinh truy nd bi can. Néu
hét thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu 240 BLTTHS niam 2015 ma viéc truy na dbi
v6i bi can chua c6 két qua thi Co quan ra 1énh truy ni phai thong bao két qua truy

na cho VKS dang thu 1y vu an biét dé c6 can cur giai quyét theo tham quyén.
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Néu van chua bt duoc bi can bi truy na thi vu an duoc giai quyét nhu sau:

+ Truong hop bi can bd tron khong anh huong dén viéc xac dinh su that khach
quan, toan dién cua vu an thi VKS tach vu én va ra quyét dinh tam dinh chi vu an
dbi voi bi can bo trén, cic bi can khac trong vu 4n van tién hanh truy t6 theo quy
dinh cua phép luit;

+ Truong hop bi can bo trdn ma anh huong dén viéc xac dinh su that khach
quan, toan dién cua vu an thi VKS phai tam dinh chi toan bd vu an.

Néu bat duoc bi can dang b1 truy nd hodc bi can dang bi truy na ra dau tha, sau
khi xac dinh ding d6i twong bi truy na theo tham quyén thi VKS dang thy Iy vu 4n
chu dong yéu cau CQPT ra quyét dinh dinh ni theo Piéu 231 BLTTHS niam 2015
va tiép tuc tién hanh t6 tung.

- Yéu cdu co quan, t6 chirc, cd nhan cung cdp tai lidu lién quan dén vu dn

Khoan 2 Piéu 236 BLTTHS nim 2015 quy dinh VKS ¢6 quyén yéu ciu co
quan, t6 chirc, ca nhan cung cép tai liéu lién quan dén vu 4n trong trudng hop can
thiét. Quy dinh nay d giup thio g& vudng mic, khé khin cho nhiém vu THQCT
trong giai doan truy t6, 13 tién d& quan trong cho viéc ra cac quyét dinh t6 tung thudc
tham quyén cua VKS trong giai doan truy t6. Pay 1 bao dam thyc té dé VKS nim
vitng ching ctr trude khi truy td, khic phuc su quan liéu thu dong. Theo quy dinh
cia BLTTHS, trong thdi han 20 ngay ddi véi toi pham it nghiém trong va toi pham
nghiém trong, 30 ngay dbi voi t6i pham rat nghiém trong va t6i pham dic biét
nghiém trong ké tir ngdy nhan ho so vu 4n va ban két luan diéu tra, VKS phai ra mot
trong cac quyét dinh: truy to bi can trudc Toa an; tra hd so dé yéu cau didu tra bd
sung; dinh chi hodc tam dinh chi vu &n; dinh chi hodc tam dinh chi vu an dbi véi bi
can. Vi thoi gian ngin nhu vy, viéc vira phai nghién ctru hd so, tai liéu, vira danh
gia chimg ctr, xem xét cac cin ctr dé ra quyét dinh, nén viéc can bo sung ching ctr
mot cach nhanh chéng va kip thoi 1a diéu rat quan trong cho viéc truy t6. Truong
hop du diéu kién dé quyét dinh truy t6 bi can nhung hd so chua thue s diy di ma
xét thdy khong can thiét phai tra ho so cho CQDT dé diéu tra bo sung thi VKS c6

quyén y€u cau co quan, to chirc, cd nhan cung cap tai li¢u lién quan dén vu an trong



&5

truong hop can thiét nhim giam bdt cac thu tuc, tao diéu kién cho VKS ¢6 thé tu
minh hoan thién ho so ching ct dé viéc truy td bi can duogc kip thdi, dung phap luat;
tranh tinh trang phai qua céc thu tuc hanh chinh kéo dai qua trinh giai quyét vu an
khong can thiét. Viéc nay gitp VKS danh gia khach quan, toan dién vu 4n ma khong
phai thong qua CQDT, khic phuc su quan li€u, thy dong, vira tranh tinh trang oan
sai, truy t& oan ngudi vo t0i, vira dam bao giai quyét vu an duoc kip thoi. Sau khi
viéc cung cdp thém tai liéu, chimg cr ctia co quan, to chirc, ca nhan, VKS thy con
nhiéu vin dé can phai 1am rd, thi VKS tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung néu
khong thé ty bd sung ching cir duge. Néu viée cung cap tai liéu, ching ctr ching
minh duoc bi can khong pham tdi hodic khong du yéu t6 ciu thanh toi pham thi VKS
phai ra quyét dinh dinh chi vu 4n d6i v6i bi can. Tuy nhién, dé xac dinh trach nhiém
ctia cac chi thé phai thyc hién yéu cau ctia VKS vé viée cung cép tai liéu chimg ctr
thi hién nay Piéu 382, 383 BLHS nim 2015 mdi chi dimg lai ¢ viée xt 1y d6i véi
hanh vi tir chdi cung cp tai liéu, cung cap tai liéu sai su that ciia ngudi 1am chimg,
nguoi giam dinh, nguoi dinh gia tai san, nguoi phién dich, nguoi dich thuat, nguoi
bao chita; cOn cc ca nhan, to chuc, co quan khéc thi chua cé ché tai xt 1y trong
truomg hop khéng cung cip hodc cung cip tai liéu sai su that'®.

2.1.2. Quy dinh vé viéc truc tiép tién hanh mét so hoat dong diéu tra va thuc
hién nhiém vu, quyén han khdc dé quyét dinh vigc truy t6

- Truc liép tien hanh mét so hoat dong diéu tra

Khoan 3 Diéu 236 BLTTHS nam 2015 quy dinh trong giai doan truy t6 VKS
c6 quyén truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra nham kiém tra, bo sung tai
lidu, ching cit dé quyét dinh viéc truy t6 hodc khi Toa an yéu cau diéu tra bd sung
ma xét thdy khong can thiét phai tra hd so cho Co quan diéu tra. Can cir quy dinh
nay KSV duoc phan cong THQCT trong giai doan nay c6 thé truc tiép hoi cung bi
can (trinh ty, tha tuc theo quy dinh tai biéu 183); léy 161 khai nguoi lam ching, bi
hai, duong su (trinh ty, thu tuc theo quy dinh tai cac Diéu 186, 187, 188); tién hanh

1% & Tién Sinh (2018), Can cé ché tai véi té chirc, cd nhin khong cung cap tai liéu cho COPT
https://kiemsat.vn/can-co-che-tai-voi-to-chuc-ca-nhan-khong-cung-cap-tai-lieu-cho-co-quan-dieu-tra-
51115.html? Truy cap ngay 20/08/2025.
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dbi chat (trinh ty, thu tuc theo quy dinh tai Diéu 189)... Day chinh 13 co s& phap 1y
quan trong dé KSV thuc hién tbt hon chuc nang, nhiém vy cua minh trong viéc
nhanh chong kiém tra, bo sung tai liéu, chimg ctr dé quyét dinh viéc truy t6 hodc khi
Toa an yéu cau diéu tra bd sung ma xét thdy khong can thiét phai tra hd so cho
CQDT. Theo Piéu 65 Quy ché s6 06 thi:

1. Trong giai doan truy t6, néu c6 cin cir va can thiét, KSV bao cdo, dé xuit
lanh dao don vi, 1anh dao Vién truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra trong
cac truong hop sau ddy: a) Khi phat hién c6 déu hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi
pham phap luat ma VKS d3 yéu cau nhung co quan c6 thim quyén diéu tra khong
thyc hién; b) Khi can kiém tra, bd sung tai liéu, chung cur dé quyét dinh vi¢c truy td;
¢) Khi Toa 4n yéu cau bd sung tai liéu, ching ¢t hodc tra hd so dé yéu cau bd sung
ma VKS xét thiy khong can thiét phai tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu tra bo sung.

2. Khi truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra, KSV dugc phan cong thuc
hién cac hoat dong sau day: a) Trudc khi tién hanh mot sb hoat dong diéu tra, KSV
xay dung ké hoach diéu tra, bdo cdo 1anh dao don vi, 1dnh dao Vién xem xét, quyét
dinh viéc truc tiép tién hanh mot ) hoat dong diéu tra; b) Trong qua trinh diéu tra,
KSV tuan thu quy dinh cua BLTTHS vé can ctr, thAm quyén, trinh tu, thi tuc tién
hanh cac bién phap diéu tra. Di véi vu an phuc tap, KSV ¢6 thé phdi hop voi Pidu
tra vién dé tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra; c) Két thuc viéc tién hanh hoat dong
diéu tra, KSV nghién curu, danh gié tai liéu, chung ctr, bao cao 1anh dao don vi, lanh
dao Vién vé két qua diéu tra'"’.

Sau khi két thiic diéu tra, VKS da nhan ho so vu an, néu co nghi ngd vé tai
liéu, chimg ctr; cac chimg ct quan trong cua vu an ¢6 mau thuan; trudng hop vu an
didc biét nghiém trong; c6 nhiéu tinh tiét phtic tap khé thdng nhat vé tinh chit vy an
hodc dé cung cd tai lieu chtirng ctr phuc vu cho viée truy td, thi KSV ¢6 thé truc tiép
hoéi cung bi can.

Truong hop, sau khi két thiic diéu tra, VKS dd nhan hd so vu an, néu thiy co

mau thudn trong 16 khai ciia nhitng ngudi tham gia td tung hodc truong hop can

" Piéu 65 Quy ché cong tac THQCT, kiém sat viéc khoi t6, diéu tra va truy t6 ban hanh keém theo Quyét
dinh s6 06/QD-VKSTC ngay 23/3/2026 ciia VKSND t01i cao.
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thiét thi KSV tién hanh dbi chat va l1ap bién ban d6i chat theo quy dinh tai Diéu 178
va biéu 189 BLTTHS, Diéu 146 cta Luat Tu phap ngudi chua thanh nién. Bién ban
dbi chat phai dugc dua vao hod so vu an, luu hd so kiém sat (khoan 4 Diéu 48 Quy
ché s6 06).

Trong trudng hop Tda an tra hd so yéu cau diéu tra bo sung: néu quyét dinh tra
hd so yéu cau diéu tra bd sung ctia Toa 4n c6 cin cir ma xét thdy VKS c6 thé tu bd
sung duoc thi VKS tryc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra theo quy dinh dé bd
sung tai liéu, chimg ctr; truong hop khong thé ty diéu tra bo sung duoc thi VKS ra
quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung va chuyén ngay hd so cho CQPT dé tién
hanh diéu tra. Néu quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung cua Toa an khong c6 can
ctr thi VKS ¢6 vin ban néu rd 1y do, giit nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén lai hd
so cho Toa an.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc dé quyét dinh viéc truy 16

Theo khoan 10 Piéu 236 BLTTHS nim 2015, khi THQCT, VKS c6 thé thyuc
hién nhiém vu, quyén han khac dé quyét dinh viéc truy t6. Mic du khoan nay chi
quy dinh ngin gon, nhung no c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dam bao tinh toan
dién va linh hoat trong hoat dong cua VKS. Quy dinh nay mang tinh bao quat, co
vai tro “chdt” cac nhiém vy, quyén han khéc cia VKS ma khong thé 1iét ké hét mot
cach cu thé trong cac khoan tir 1 dén 9 ctia Piéu 236, hodc cic nhiém vu, quyén han
nay duoc quy dinh rai rac & cac diéu khoan khac trong BLTTHS nam 2015. Qua
trinh TTHS rét phtic tap va ludn phét sinh cac tinh huong maéi trong thyc tién. Viéc
liét ké cu thé tit ca cac nhiém vu, quyén han cua VKS trong mdt diéu khoan 1a
khong kha thi. Khoan 10 Piéu 236 BLTTHS niam 2015 gitp bao quat nhitng nhiém
vu phat sinh hodc nhirng nhi€ém vu da dugc quy dinh & cac diéu khoan khac nhung
can duoc nhdn manh trong giai doan truy td. Quy dinh ndy s& cho phép VKS thuc
hién cac hanh vi t tung can thiét dé hoan thanh tét vai tro cong t6 va dam bao tudn
thu phép luat, ngay ca khi cac nhiém vu d6 khong duoc liét ké twong minh trong cac
khoan trudc d6 cua Piéu 236. Mit khac, khi ¢ cac quy dinh méi dugc ban hanh

trong cac van ban phap luat khac ¢ lién quan dén TTHS, hodc khi cac hoat dong
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ciia VKS ngay cang chuyén siu, da dang, khoan 10 Piéu 236 s& 1a cin cir dé ap
dung ma khong can stra doi, bo sung Didu 236. Khoan 10 Diéu 236 hoat dong nhu
mot "diéu khoan du phong", dam bao rang VKS c6 quyén va nghia vu thuc hién bat
ky nhiém vu nao khac dugc quy dinh trong BLTTHS dé dam bao qua trinh t6 tung
dién ra ding quy dinh phap luat nhu: chi dinh ngudi dai dién cho phap nhan tham
gia t tung trong truong hop tai thoi diém truy tb ma phap nhan khong c6 nguoi dai
dién theo phap luat hodc c6 nhiéu nguoi cing 1a dai dién theo phéap luat (Diéu 434
BLTTHS); pé nghi CQDT ap dung céac bién phap bao v¢ nguoi lam chung, bi hai
néu ho c6 don yéu cau bao vé trong giai doan truy td dé ho yén tdm thuc hién cac
quyén, nghia vy (déi vo1 bi hai) hoac thuc hién nghia vy cia minh (déi vO1 nguoil
1am chimg (Diéu 485; 487 BLTTHS)...

2.1.3. Quy dinh vé vigc ra cdc quyét dinh ciia Vién kiém sdt khi thwe hanh
quyén cong to trong giai doan truy t6

- Ra quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay doi, quyét dinh bé sung quyét dinh
khéi t6 vu dn, bi can trong truong hop phat hién con cé hanh vi pham tgi, nguoi
pham toi khac trong vu dn chua dwoc khoi 16, diéu tra

+ Ra quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay d6i, quyét dinh bo sung quyét dinh
khéi t6 vu 4n

Theo Khoan 4 Piéu 236 BLTTHS nam 2015, VKS c¢6 quyén ra quyét dinh
khoi t6, quyét dinh thay ddi, quyét dinh bd sung quyét dinh khoi t6 vu an. Quyét
dinh khoi t& VAHS 1a van ban phép 1y xac dinh c6 sy viéc pham toi lam co s& dé
tién hanh cac hoat dong diéu tra. TAt ca cac hoat dong diéu tra chi duoc coi la hop
phap khi di c6 quyét dinh khai td vu an (trir cac hoat dong dugc tién hanh trude khi

1 A 5 A A A ’ ’
B Vé co ban, trén thyc t€, phan 16n cac

khoi t6 vu an theo quy dinh cta phap luat)
quyét dinh khai t6 VAHS duoc ban hanh béi CQPT, co quan khac dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Tuy nhién dé tranh truong hop bo lot tdi
pham, BLTTHS nim 2015 quy dinh VKS ciing c6 thim quyén khoi t6 VAHS khong

chi & giai doan khai t6, diéu tra (khi thdy quyét dinh khong khoi t6 vu 4n cia

108 X em: Khoéan 3 Diéu 147 BLTTHS nam 2015.
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CQDT, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra khong co
cin ct thi VKS hity bé quyét dinh khong khai td d6 va ra quyét dinh khoi t6 vu an)
ma con ¢6 tham quyén khoi t6 VAHS khi THQCT & giai doan truy t6 trong trudng
hop VKS truc tiép phat hién dau hiéu t6i pham'®. Thdm quyén quyét dinh khéi t6
vu an thudc vé Vién truong VKS cac cip. Pho Vién trudng VKS cic cip ciing co
quyén nay khi dugc phan cong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luit trong
TTHS'. Quyét dinh khoi t6 VAHS phai ghi rd ngay, thang, nim ra quyét dinh vi
day 1a thoi diém bat dau dé tinh thoi han diéu tra vu an. Sau khi ra quyét dinh khoi
t6 vu 4n, hang loat cac bién phéap té tung trong d6 c6 ca nhiing bién phap ngan chin,
bién phap cudng ché ddi voi ngudi thuc hién toi pham c6 thé s& duoc ap dung nén
quyét dinh khoi t6 phai ghi rd cac cin ctr phap 1y dé quyét dinh khoi t6 vu an, vién
dan cac vin bén, tai liéu cho cin ctr ndy va ghi rd toi danh, diéu khoan BLHS duoc
ap dung 1am co s& cho cac hoat dong tb tung tiép theo. Viéc ghi rd cin ctr khai td
trong quyét dinh giup cho ngudi cé thim quyén khéi to phai can nhac k¥, tranh sy
hoi hot, dai khai va chi ky quyét dinh khi ¢6 can ct theo luat dinh. Trong quyét dinh
khoi t6 cling ghi rd ho tén, chirc vu cta nguoi ra quyét dinh, chit ky ctia ngudi ra
quyét dinh va dong ddu dé nang cao trach nhiém ciia nguoi nay khi ra quyét dinh
khoi t6 vu an. Dé viéc diéu tra vu an duoc kip thoi, nhanh chong lam r6 td1 pham,
BLTTHS niam 2015 quy dinh, trong thoi han 24 gid ké tir khi ra quyét dinh khéi t6
VAHS, VKS di khoi t6 vu an phai giri quyét dinh khoi t6 dén CQDT c6 tham quyén

dé tién hanh diéu tra''!

. Dura vao cac tai liéu ciing nhu cin ctt khai t6 vu an, CQDT
c¢6 dinh huéng tién hanh diéu tra dé 1am roé hanh vi dugc vién dan trong quyét dinh
khéi t6. Vi viée ra quyét dinh khoi t6 duoc thuc hién khi VKS phat hién dau hiéu t6i
pham, tic 1a khi 6 VKS méi c6 mot s thong tin vé tdi pham, lai tién hanh kiém
tra, x4c minh trong mot thoi gian ngin nén c6 thé bo sot hanh vi pham tdi hodc xéac
dinh khong dung toi danh, diéu khoan ctia BLHS can ap dung. Viéc xac dinh toi

danh, hanh vi pham toi, diéu khoan cua BLHS dugc 4p dung trong quyét dinh khoi

' Pigu 153 BLTTHS niam 2015.
"9 Piéu 41 BLTTHS nim 2015.
"' Khodn 2 Diéu 154 BLTTHS nim 2015.
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t6 vu an s& quyét dinh rat nhiéu van dé cua qua trinh t6 tung tiép theo ca vé trinh tu,
thil tuc, tham quyén diéu tra, truy td, xét xtr ciing nhu viéc ap dung cac bién phap
ngin chan dbi véi bi can, bi cdo. Sau khi VKS khoi t& VAHS va gui quyét dinh nay
dén CQDT co thim quyén dé tién hanh cac hoat dong diéu tra, thu thap tai liéu,
chtng ctr. Céc tai liéu, chimg ctr méi duogc thu thap gitp cho nhan thirc, danh gia vé
hanh vi pham to1 dugc déy du, chinh xac hon. Vi vay, néu nhitng nhan thurc ban dau
vé t0i pham khi khoi t6 vy an dd khong dung voi hanh vi pham t6i xay ra hodc méi
phat hién thém toi pham khéac chua bi khoi t6 thi quyét dinh khoi t& VAHS ban dau
ciia VKS can phai duoc thay d6i hodc bo sung cho phu hop. Piéu 156 BLTTHS
nam 2015 quy dinh VKS ra quyét dinh thay d6i quyét dinh khoi t6 VAHS khi c6
can ctr xac dinh t0i pham d3 khdi t6 khong ding v6i hanh vi pham toi xay ra; ra
quyét dinh bd sung quyét dinh khoi t6 VAHS khi ¢6 cin ctr xac dinh con toi pham
khac chua bi khéi t6. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh thay d6i hodc bd
sung quyét dinh khai t6 VAHS, VKS phai giri cho CQDT dé tién hanh diéu tra.

+ Ra quyét dinh khoi t6 bi can; quyét dinh thay doi, quyét dinh bd sung quyét
dinh khoi t6 bi can

Theo Khoan 4 Diéu 236 BLTTHS nim 2015, trong giai doan truy t6 VKS co
quyén ra quyét dinh khéi t6 bi can; quyét dinh thay doi, quyét dinh bd sung quyét
dinh khoi t6 bi can. Quyén nay ctia VKS di dugc quy dinh cu thé tai doan 2 Khoan
4 Piéu 179 BLTTHS nhu sau: Sau khi nhan hd so va két luan diéu tra néu VKS phat
hién ¢6 nguoi khac da thuc hi¢n hanh vi ma BLHS quy dinh 1a tdi pham trong vu an
chua bi khoi t6 thi VKS ra quyét dinh khai t6 bi can va tra hd so cho CQDT dé diéu
tra bd sung. Dé ra duogc quyét dinh khoi té bi can, VKS ¢ tham quyén khoi té phai
c6 du ching ctr xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham t61, 1am ro do 1a toi
pham gi, quy dinh & diéu khoan nao cia BLHS; x4c dinh r 1y lich ctia ngudi thuc
hién hanh vi pham toi. Quyét dinh khoi td bi can phai ghi rd thoi gian, dia diém ra
quyét dinh; ho tén, chirc vu nguoi ra quyét dinh; ho tén, ngdy, thiang, nim sinh, nghé
nghiép, hoan canh gia dinh cua bi can; bi can bi khoi td vé toi gi, theo diéu khoan

nao ctia BLHS; thoi gian, dia diém pham t0i va nhiing tinh tiét khac cua toi pham.
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Néu bi can bi khai t6 vé nhiéu toi khac nhau thi trong quyét dinh khoi t bi can, phai
ghi ro tung tdi danh va diéu khoan cua BLHS duogc ap dung. Sau khi nhan dugc
quyét dinh khoi t6 bi can ctia VKS, CQDT phai chup anh, 1ap danh, chi ban cua bi
can va dua vao hd so vu an. Quyét dinh khoi t6 bi can 13 co s& phap 1y dé co quan
c6 tham quyén ap dung nhiing bién phap cudng ché t6 tung ddi véi bi can. Néu mot
ngudi chua bi khoi t6 bi can thi khong duoc ap dung bién phap cudng ché di véi
ho, trir trudng hop khén cép hodc pham tdi qua tang. Khi mgt ngudi da bi khoi t6 bi
can thi ngudi d6 ¢6 quyén va nghia vu ctia bi can do BLTTHS nim 2015 quy dinh.
Dé bi can sir dung t6t quyén va nghia vu ciia minh, BLTTHS nam 2015 quy dinh sau
khi nhan dugc quyét dinh khoi td bi can cua VKS, CQPT phai giao ngay quyét dinh
khoi t6 bi can va giai thich quyén, nghia vu cho bi can, yéu cau bj can ky vao bién
ban giao nhan. Trong khi CQDT tién hanh diéu tra bo sung, VKS cé thé ra quyét
dinh bd sung quyét dinh khoi t6 bi can khi ¢6 cin ctr xac dinh con c¢6 hanh vi pham
t6i khac nhung chua bi khoi to hodc ra quyét dinh thay doi quyét dinh khdi t6 bi can
néu ¢6 can ctr xac dinh hanh vi pham t01 cta bi can khong pham vao t01 da bi khaéi
t6 hodc quyét dinh khai tb ghi khong dung ho, tén, tudi, nhan than bi can''%. Truong
hop xac dinh dugc hanh vi cua bi can pham vao tdi1 dugc quy dinh tai khoan khac
vo1 khoan trong cung mat diéu luat vé cung mdt t01 danh da khoi td dbi voi bi can
thi khong phai thay doi quyét dinh khoi t6 bi can. Trong thoi han 24 gio ké tir khi
VKS ra quyét dinh thay doi hodc bo sung quyét dinh khoi td bi can, VKS phai gui
cho CQPT dé tién hanh diéu tra. Sau khi nhan dugc quyét dinh thay doi hoic bd
sung quyét dinh khai to bi can cia VKS, CQPT giao ngay quyét dinh nay cho ngudi
bi khoi t6.

- Ra quyét dinh tra hé so cho COPT dé yéu cau diéu tra bé sung

Theo Khoan 5 Diéu 236 BLTTHS nim 2015 VKS c6 quyén ra quyét dinh tra
h6 so cho CQPT dé yéu cau diéu tra bo sung.

Pé dam bao viéc diéu tra, truy td, xét xtr that sy khach quan, toan dién, déy du,

trong qué trinh nghién ciru hd so vu 4n, KSV phai kiém tra tinh hop phap va tinh c6

2 Khoan 1 Didu 180 BLTTHS nim 2015.



92

can ctr cia qua trinh diéu tra duoc thé hién trong ho so va két luan diéu tra. Néu théy
hd so chwa diy du, con dé lot toi, ngudi pham tdi hodc ¢ vi pham nghiém trong thu
tuc t tung trong qua trinh diéu tra, KSV phai lam bao cdo 1anh dao ra quyét dinh tra
hd so vu an dé diéu tra bd sung nham kip thoi khic phuc nhimng thiéu s6t va vi pham
ciia CQDT, dam bao viéc giai quyét vu an trong thoi han ma phap luat da quy dinh.
BLTTHS nim 2015 di quy dinh cu thé, rd rang hon vé cin c tra hd so vu 4n dé
diéu tra bo sung (Diéu 245)'". Theo d6, quy dinh cu thé nhimng trudng hop VKS tra
ho so vu an, yéu cau CQDT diéu tra bo sung do con thiéu chimg cir dé chimg minh
mot trong nhitng van dé& quy dinh tai Piéu 85 cuia BLTTHS niam 2015 ma VKS
khong thé ty minh bo sung dugc (diém a khoan 1 Piéu 245) di duoc hudng dan cu
thé tai Thong tu lién tich s6 02/TTLT ngay 22/12/2017, d6 1a: Thiéu ching ct dé
chting minh nhiig van dé sau: C6 hanh vi pham tdi xay ra hay khong, 1 chimg ctr
dé xac dinh hanh vi di xay ra c6 da yéu t6 ciu thanh t6i pham cu thé duoc quy dinh
trong BLHS hay thudc cac truong hgp khong phai 1a hanh vi pham t6i (quan hé dan
su, kinh té, vi pham hanh chinh va cac trudng hop khac theo quy dinh cua luat);
Thoi gian, dia diém va nhitng tinh tiét khac cua hanh vi pham td1, 1a ching ctr xac
dinh néu c6 hanh vi pham toi xdy ra thi xay ra vao thoi gian nao, ¢ dau; phuong
phap, thu doan, cong cu, phuong tién thuc hién t6i pham nhu thé ndo; Ai 13 ngudi
thuc hién hanh vi pham t9i, 1a chimg cr xac dinh mot chu thé cu thé di thyc hién
hanh vi pham t0i d6; C6 18i hay khong c6 16i, 1a chimg cr xac dinh chu thé co 15i
hoic khong c6 16i khi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi; néu c6 15i thi 1a 15i
c¢d ¥ truc tiép hay 16i ¢d ¥ gian tiép hodc 16i v y do qua tu tin hay 156i v6 ¥ do ciu
tha theo quy dinh tai Didu 10 va Piéu 11 cuia BLHS ndm 2015; C6 ning lyc TNHS
khong, 1a chung ctt xac dinh khi thyc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, nguoi thuc
hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi dd da tudi chju TNHS chua, c6 mic bénh tAm
than hodc mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thic hodc kha nang diéu khién
hanh vi ctia minh hay khéng, néu c6 thi mic bénh d6 vao thoi gian ndo, trong giai

doan tb tung nao; Muc dich, dong co pham t0i, 1a ching ctr xac dinh chu thé thuc

13 Nguyén Hoa Binh (chu bién), Nhitng diém méi co ban trong Bo ludt TTHS nam 2015, Nxb. Chinh tri
Quoc gia Sy that, tr. 307.
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hién hanh vi pham to1 v&1 muc dich, dong co gi; muc dich, dong co pham to1 1a tinh
tiét tang nang TNHS hay 1a tinh tiét dinh toi, tinh tiét dinh khung hinh phat; Tinh
tiét tdng nang, tinh tiét giam nhe TNHS cua bi can la chirng ctr xac dinh bi can dugc
ap dung tinh tiét giam nhe TNHS nao quy dinh tai Diéu 51, Piéu 84 ctia BLHS nim
2015 hodc ap dung tinh tiét ting nang TNHS nao quy dinh tai Diéu 52, Diéu 85 cua
BLHS nam 2015'*; Pic diém vé nhan than caa bj can 1a chiing ctr xac dinh ly lich
ctia bi can; néu bi can 13 phap nhan thuong mai thi phai chimg minh tén, dia chi va
nhimg van dé khac co lién quan dén dia vi phap 1y va hoat dong cua phap nhan
thuong mai; Tinh chat va mirc d6 thiét hai do hanh vi pham tdi gdy ra, 1a chung ctr
dé danh gia tinh chat, mac d6 thiét hai, hau qua vé vat chét, phi vét chat do hanh vi
pham t0i gdy ra; Nguyén nhan va diéu kién pham toi, 1a chimg ct xac dinh nguyén
nhan chil quan, khach quan, diéu kién cu thé dan dén viéc chi thé thuc hién hanh vi
pham t01; Nhiing tinh tiét khéc lién quan dén viéc loai trir TNHS, mién TNHS, mién
hinh phat, 1a ching ctr chung minh nhiing van dé duoc quy dinh tai cac diéu 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 59, 88 va cac diéu luat khac cia BLHS niam 2015;
Chung ctir khac dé chimg minh mot hoic nhiéu vin d& quy dinh tai Diéu 85
BLTTHS nim 2015 ma thiéu chimg ctr d6 thi khong c6 du cin ctr dé giai quyét vu
an, nhu: ching ctr dé xac dinh tudi cua nguoi bi budc to1, ngudi bi hai la nguoi dudi
18 tudi; chimg cr dé chimg minh vi tri, vai trd ctia timg bi can trong truong hop
déng pham hodc pham t0i co td chuc; ching c dé xac dinh trach nhiém dan su cta
bi can, bi c4o va nhiing van dé khac ¢ y nghia trong viéc giai quyét vu an theo quy
dinh cua phap luat'". Viéc quy dinh cu thé nhiing ndi dung nay giup cho cac KSV,
biéu tra vién théng nhét quan diém trong viéc xac dinh chung ctr, déng thoi, tao su
phéi hop tot giita VKS va CQDT trong viéc dé ra yéu cau va thuc hién yéu cau diéu

tra bd sung, giup viéc bé sung ching cir dugc thuc hién chat ch€, bao dam cac

14 Piéu 51. Cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sw (d6i v6i c4 nhan pham t6i); Diéu 84. Céc tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy (d6i voi phap nhan thwong mai pham t6i); Didu 52. Cac tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh sy (d6i v6i c4 nhan pham t6i); Didu 84. Cac tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sw (d6i voi
phap nhan thuong mai pham t4i);

5 Pidu 3 Thong tu lién tich sb 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP quy dinh viéc phdi hop
giqfra cac co quan tién hanh t& tung trong thuc hién mot $6 quy dinh cua Bo luat TTHS v tra hd so dé diéu tra
bo sung.
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chtng ctr duoc thu thap, bd sung 1a khach quan, lién quan, dung phéap luat va co y
nghia dbi véi viee giai quyét vu an, phuc vu tdt viéc quyét dinh truy tb bi can.

Piéu 245 BLTTHS nam 2015 ciing quy dinh o cac trudng hop khac ma VKS
ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung nhu: khi ¢6 cin ctr khoi td bi can vé mot
hay nhiéu toi pham khac; c6 nguoi dong pham hodc nguoi pham toi khac lién quan
dén vu 4n nhung chua dugc khoi t6 bi can; hodc cb vi pham nghiém trong thu tuc td
tung. Tuy nhién, dé tranh tinh trang kéo dai viéc giai quyét vu an, VKS chi tra ho so
vu 4n dé diéu tra bd sung néu xét thiy con thiéu nhitng ching ctr quan trong co
nghia quyét dinh dén ndi dung vu 4n ma VKS khong tu bd sung duoc. Vi du: nhitng
chiing cu lién quan dén viéc dinh t6i hodc anh huong dén viéc xac dinh TNHS va
hinh phat cta bi can. Néu xac dinh ¢6 can ctr dé khoi td bi can vé mét toi pham khac
hodc vu an co d@)ng pham khéc hodc nguoi pham tdi khac lién quan dén vu 4n nhung
chua duogc khoi t6 bi can thi tiy ting trudng hop néu thy viée tra hd so 1a khong
can thiét thi van tién hanh truy t6. Vi du: ¢6 can cr xac dinh ngoai hanh vi pham t6i
da bi khoi td, diéu tra va dé nghi truy t6 con c6 can ctr dé khang dinh rang bi can
pham mot t6i khac ma viéc diéu tra vé t6i d6 khong thé hoan thanh sém duoc, d@)ng
thoi hanh vi pham toi d6 doc 1ap v6i hanh vi pham toi di duoc diéu tra, dé nghi truy
t6 thi van tién hanh truy t6 dbi véi toi da xac dinh, ddi v6i téi méi phat hién thi VKS
dé nghi CQDT khai té giai quyét bang mot vu an khéc.

Quyét dinh tra hd so dé yéu cau diéu tra b sung phai ghi rd van dé can diéu tra
bo sung, $0, ngay, thang, nam, dia diém ban hanh, ho tén, chutrc vy, chit ki cua nguoi
ra quyét dinh va déng dau. CQPT c6 trach nhiém thyc hién day du yéu cau néu
trong quyét dinh tra hd so vu an dé diéu tra bd sung cua VKS; truong hop vi 1i do
bat kha khang hodc do tr& ngoai khach quan ma khéng thuc hién duoc thi phai néu
13 1y do bang vin ban. Két thuc diéu tra bé sung, CQDT phai c6 ban két luan diéu
tra bo sung. Ban két luan diéu tra bd sung phai ghi rd két qua diéu tra bo sung, quan
diém giai quyét vu an. Néu két qua diéu tra bod sung lam thay d6i co ban két luan

diéu tra trudc d6 thi CQPT phai ra ban két luan diéu tra méi thay thé.
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Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 BLTTHS nidm 2015 thi VKS chi dugc tra
ho so dé diéu tra bd sung khéng qua hai 1an. Do d6, dé tranh tinh trang di st dung
hét s lan duoc tra ho so ma van chua giai quyét hét nhitng van dé can b sung,
KSV phai nghién ctru tit ca céc tai liéu c6 trong hd so nhdm phat hién tat ca cac van
dé can phai bo sung dé chi tra hd so mot 1an 1a da giai quyét ddy du cac van dé can
bd sung hodc can 1am rd thém. Viéc tra hd so 1an tha hai chi dit ra trong trudng hop
that can thiét. VKS ciing phai xem xét can cir yéu cau diéu tra bd sung trong truong
hop Toa 4n quyét dinh tra hd so vu 4n yéu cau diéu tra bo sung.

- Ra quyét dinh nhdp, tach vu dn; chuyén vu dn dé truy to theo tham quyén, dp
dung thu tuc rut gon, dp dung bién phap bat buéc chita bénh

Khoan 6 Piéu 236 BLTTHS nam 2015 quy dinh trong giai doan truy t& VKS
co quyén quyét dinh viéc nhap, tach vu an; chuyén vu an dé truy td theo thAm
quyén, ap dung thi tuc rat gon, ap dung bién phap bit budc chira bénh.

+ Ra quyét dinh nhap, tach vu an

Viéc nhap, tdch vy an cua VKS trong giai doan truy td, duoc quy dinh cu thé
tai Pidu 242 BLTTHS nam 2015. VKS ra quyét dinh nhap vu an khi thudéc mot
trong cac truong hop: bi can pham nhiéu tdi; bi can pham t6i nhiéu lan; nhiéu b can
cung thuc hi¢én mot td1 pham hodc cung véi bi can con ¢d nhitng nguoi1 khac che
giéu toi pham hodc khong td giac t0i pham, tiéu thu tai san do bi can pham tdi ma
c6. Trong trudng hop tai giai doan diéu tra, CQDT chua quyét dinh nhp vu 4n thi
VKS s& xem xét quyét dinh nhap dé giai quyét chung trong cing mot vy an. Ciing
c6 thé nhap vu an trong giai doan truy t6 khi nghién ctiru hd so phat hién bi can con
thuc hién hanh vi pham t01 khac; vu &n co déng pham khéc hodc c¢6 nhiing ngudi
khac che gidu t6i pham hodc khong té gidc t6i pham hay tiéu thu tai san do pham toi
ma cd, mic du trude d6 VKS di yéu cau co quan cd tham quyén diéu tra khoi td,
diéu tra nhung cic co quan nay khong thuc hién, VKS c6 quyén khoi td vu 4n, khoi
td bi can, nhap vu an va tra hd so cho CQbT dé diéu tra bd sung.

Vién kiém sat quyét dinh tach vu 4n khi thudc mot trong cac truong hop sau

day néu xét thay viéc tach d6 khong anh huong dén viée xac dinh su that khach
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quan, toan dién va di c6 quyét dinh tam dinh chi vu 4n ddi v6i bi can: bi can bod
tron; bi can méic bénh hiém ngheo; bi can bi 4p dung bién phap bét budc chita bénh.
Déi v6i trudng hop bi can bo tron, VKS phai yéu cau CQDT truy ni bi can, néu viée
truy nd khong c6 két qua, thoi han nghién ctru hd so quyét dinh viée truy t6 da hét
thi VKS quyét dinh tam dinh chi vu an. Sau d6 VKS méi ra quyét dinh tich VAHS.
D6i v6i truong hop bi can mic bénh hiém nghéo, VKS phai cin ctr vao két luan
giam dinh tu phdp x4c dinh tinh trang bénh cua bi can dé danh gia muc do anh
huong cua tinh trang bénh dén qua trinh t6 tung. Quyét dinh tich VAHS c6 bi can
mic bénh hiém nghéo dé giai quyét trong vu an khac sau khi tam dinh chi vy an déi
v6i bi can nay. Ddi voi trudng hop bi can bi ap dung bién phép bat budc chita bénh
thi sau khi c6 quyét dinh tam dinh chi vu 4n va ap dung bién phép bét budc chita
bénh VKS quyét dinh tich VAHS d6i véi bi can nay. Tham quyén quyét dinh tach
VAHS thudc vé Vién truéng VKS.

+ Ra quyét dinh chuyén vy an dé truy t6 theo tham quyén

Theo quy dinh tai Piéu 239 BLTTHS niam 2015, trudng hop vu an khong
thudc thAm quyeén truy t6 ciia minh, VKS ra ngay quyét dinh chuyén vu 4n cho VKS
c6 tham quyén. Viéc chuyén vu 4n cho VKS ngoai pham vi tinh, thanh phd hoic
ngoai pham vi quan khu do VKS cip tinh, VKS quan sy cdp quan khu quyét dinh.
Sau khi VKS c¢6 thim quyén truy t6 nhan duoc hod so, néu dong y voi ban két
luan diéu tra dé nghi truy t6 ctia Co quan c6 thim quyén diéu tra thi ra Céo trang
truy t6 bi can ra Toa an c6 thim quyén xét xtr. Néu Toa an tra hd so cho VKS
dé diéu tra bod sung thi VKS da truy t6 phai chuyén hd so cho VKS di THQCT,
kiém sat diéu tra dé 1am thu tuc tra hd so cho co quan da diéu tra va ra quyét dinh
chuyén vu an cho CQDT c6 thim quyén. Néu khong ddng y voi ban két luan diéu
tra dé nghi truy t6 ctia Co quan c6 thim quyén diéu tra thi chuyén lai hd so cho VKS
da THQCT, kiém sat diéu tra dé lam thu tuc chuyén vu an cho CQDT co tham quyén.

Dbi v6i vu an do VKS cip trén THQCT va kiém sat diéu tra thi VKS cép trén
quyét dinh viéc truy t6. Cham nhét 1 02 thang trudc khi két thac diéu tra, VKS cap

trén phai thong bao cho VKS cap duéi cing cip v6i Toa an ¢6 thim quyén xét xir so
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tham vu an dé cir KSV tham gia nghién ciru hd so vu an. Ngay sau khi quyét dinh
truy td, VKS cip trén ra quyét dinh phan cong cho VKS cap dudi THQCT va kiém
sat xét xur; sau khi nhan duoc hd so vu 4n kém theo ban céo trang, VKS cép dudi co
thAm quyén THQCT va kiém sat xét xtr theo dung quy dinh cia BLTTHS nim
2015. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh chuyén vu an, VKS phai
thong bao bang van ban cho co quan di két thic diéu tra vu an, bi can hoic ngudi
dai dién cua bi can, nguoi bao chira, bi hai, nguoi tham gia tb tung khéc. Viéc thong
bao voi CQDT bang vin ban bao dam mdi quan hé phdi hop giita cac co quan
THTT véi nhau, bao dam thuc hién cac yéu cau cia VKS cé tham quyén truy td.
Viéc théng bao cho nhimg ngudi tham gia t6 tung giup ho biét duoc vu an do co
quan ndo giai quyét, bao dam thuc hién dugc cic nghia vu ciing nhu thue hién cac
quyén té tung ctia minh.

Viéc giao, gui hd so vu 4n kém theo ban cdo trang duoc thuc hién theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 240 BLTTHS nam 2015. Trong truong hop nay, thdi han truy
t6 dugc tinh tir ngay VKS c¢6 tham quyén truy t6 nhan dugc hd so vu an.

Viéc quy dinh cu thé thu tuc, trinh tu chuyén vu an dé truy t theo tham quyén
tai Piéu 239 BLTTHS niam 2015 ¢6 y nghia quan trong, giai quyét nhiing vudng
mic lién quan dén thAm quyén truy t6 nodi chung va van dé chuyén vu 4n dé truy t6
theo thim quyén noi riéng; xay dung khung phap 1y dé thuc hién t6t hon chirc nang,
nhiém vu cua VKS céac cip; pht hop v6i nguyén tic tip trung théng nhit trong
nganh Kiém sat i dugc Hién phap nam 2013 va Luat t6 chic VKSND niam 2014
(sira d6i, b6 sung nam 2025) quy dinh.

+ Ra quyét dinh ap dung thu tuc rat gon

Thu tuc rat gon 1a mdt trong cac thu tuc dac bi¢t dugc quy dinh tai BLTTHS
nam 2015. Xuét phat tir muc dich, ¥ nghia cta thi tuc rat gon, pham vi 4p dung tha
tuc rat gon chi ap dung & giai doan diéu tra, truy t6, xét xir so tham, xét xir phuc
thAm ma khong 4p dung & giai doan giam ddc tham, tai tham.

Trong giai doan truy t6, VKS xét thay c6 du can cir quy dinh tai khoan 1 Biéu
456 BLTTHS nim 2015 dé ap dung tha tuc rat gon ma & giai doan diéu tra chua ap
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dung thu tyc rat gon thi trong thoi han 24 gio ké tir khi xac dinh vu 4n c6 da diéu
kién ap dung thu tuc rut gon, VKS ra quyét dinh ap dung thu tuc rat gon va giao, gui
quyét dinh d6 cho ngudi tham gia td tung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 457
BLTTHS nim 2015. Viéc 4p dung thu tuc rat gon khi c6 du 04 diéu kién sau: (1)
ngudi thuc hién hanh vi pham tdi bi bat qua tang hodc nguoi do tu tha; (2) su viée
pham t01 don gidn, chung ctr 10 rang; (3) t01 pham da thuc hién 1a toi pham it
nghiém trong, (4) nguoi pham tdi cd noi cu tru, 1y lich rd rang. Chi khi nao dam bao
tat ca cac diéu nay thi thu tuc rat gon méi duoc ap dung. Néu thiéu 01 trong 04 diéu
kién nay thi vu an phai dugc giai quyét theo tha tuc chung. Trong qué trinh 4p dung
thu tuc rat gon, néu mot trong cac diéu kién ap dung thu tuc rat gon khong con hoac
¢ can ¢t tam dinh chi diéu tra, tam dinh chi vu 4n hodc tra hd so dé diéu tra bd
sung theo quy dinh cia BLTTHS thi VKS ra quyét dinh huy bo quyét dinh ap dung
thu tuc rat gon va giai quyét vu an theo thu tuc chung. Thoi han td tung cua vy an
dugc tinh tiép theo thi tuc chung ké tir khi c6 quyét dinh hiy bo quyét dinh 4p dung
thu tuc rat gon.

+ Ra quyét dinh 4p dung bién phap bat budc chita bénh

Bit budc chita bénh c6 muc dich dau tién 1a chira khoi bénh cho ngudi mat
nang luc TNHS dé co du diéu kién truy ctru TNHS vé t0i pham ma ho da thyc hién.
Bén canh d6, bat budc chita bénh con mang ndi dung nhan dao giltp trd ngudi bénh
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi khi khong c6 nang luc TNHS tro lai cude
song binh thudng ngoai xa hoi phong ngira kha ning giy thiét hai cho trat tw, an
toan xa hoi cua nguoi d6. Pay la muc dich c6 tinh nhan dao, thay vi 4p dung hinh
phat d6i véi nguoi c6 hanh vi nguy hiém cho xi hoi, co quan c6 thim quyén éap
dung bién phap bt budc chira bénh cho ho duogc chita bénh tai co s diu tri chuyén
khoa. Trong trudng hop khong can thiét phai dua vao co s¢ diéu tri chuyén khoa thi
c6 thé giao cho gia dinh hodc ngudi giam ho trong nom dudi sy giam sat cia co
quan nha nuéc c6 thim quyén. Trong giai doan truy td, sau khi nhin dwoc hd so vu
an va ban két luan diéu tra, néu c6 can ctr cho rang bi can khong cé niang lyc TNHS

thi VKS trung cau giam dinh phap y tdm than. Can ctr vao két luan giam dinh, VKS
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c6 thé ra mot trong cac quyét dinh: a) Tam dinh chi vu 4n va ap dung bién phap bat
budc chira bénh; b) Binh chi vu an va 4p dung bién phap bét budc chita bénh; c) Tra
ho so dé diéu tra bo sung; d) Truy t6 bi can trudc Toa an. Ngoai quyét dinh ap dung
bién phép bit budc chira bénh, VKS c6 thé giai quyét van dé khac lién quan dén vu
an. Khi ngudi bi bat budc chita bénh da khoi bénh, Thu trudng co s bat budc
chita bénh thong bao cho VKS da dé nghi ap dung bién phap bt budc chita bénh dé
yéu cau Hoi dong giam dinh phap y tAm than tién hanh giam dinh vé tinh trang bénh
ctia ngudi d6. Can ctr vao két luan cua Hoi dong giam dinh phap y tim than vé viéc
nguoi bi bét budc chita bénh d3 khoi bénh, VKS ra quyét dinh dinh chi viéc thi hanh
bién phap nay. Sau khi nhan dugc quyét dinh dinh chi thi hanh bién phap bat budc
chita bénh, VKS phai giri ngay cho co s& bt budc chita bénh va nguoi dai dién cua
nguoi bi bat budc chita bénh. Khi nhan quyét dinh dinh chi, dai dién ctua nguoi bi
bét budc chita bénh phai dén nhan ngudi d6. Viée giao nhan phai lp bién ban, trong
d6 ghi 1o thoi gian chita bénh tai co s& bt budc chira bénh tim than.

- Ra quyét dinh gia han, khong gia han thoi han truy 16, thoi han dp dung cdc
bién phdp ngan chan, bién phdp cudng ché

Khoan 7 Piéu 236 BLTTHS niam 2015 quy dinh VKS c6 quyén ra cic quyét
dinh gia han, khong gia han thoi han truy t6 va quy dinh vé thoi han 4p dung céc
bién phap ngan chin, bién phap cudng ché.

Thoi han quyét dinh viéc truy t6 13 khoang thoi gian theo luat dinh ma trong
khoang thoi gian d6 VKS c6 tham quyén nghién ctru hd so vu 4n va ra mot trong
cac quyét dinh tb tung luat dinh nhu: truy td bi can trudc Toa an; tra hd so yéu cau
diéu tra b6 sung; dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n, dinh chi hodc tam dinh chi vu an
dbi v6i bi can. Thoi han quyét dinh viéc truy td tinh tir khi nhan hd so vu 4n va ban
két luan diéu tra cho dén khi VKS ra mot trong cac quyét dinh néu trén. Nha 1am
luat quy dinh thoi han quyét dinh viéc truy td cin clr theo phéan loai toi pham cia
BLHS ndm 2015. Theo dd, thoi han truy td dbi voi toi pham it nghiém trong va toi

pham nghiém trong 13 20 ngay, d6i véi tdi pham rat nghiém trong va toi pham dic
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biét nghiém trong 1a 30 ngay''®. Tuy nhién, néu vu an phirc tap, nhiéu tai liéu cin co
thém thoi gian nghién clru hd so vu an hodc bao cdo, thinh thi xin y kién ma chua
thé dé xut viéc xur 1y vu an trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu 240 BLTTHS
nam 2015 thi trude khi hét thoi han quyét dinh viée truy t6, Vién truong VKS co thé
gia han thoi han quyét dinh viéc truy t6 nhung khong qua 10 ngay d6i véi t6i pham
it nghiém trong va toi pham nghiém trong, khong qua 15 ngdy ddi voi toi pham rat
nghiém trong, khong qua 30 ngay ddi v6i toi pham dic biét nghiém trong.

Sau khi nhan hd so vu an va ban két luan diéu tra, VKS c6 quyén quyét dinh ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng ché nhung thot han dp
dung bién phap ngin chin trong giai doan truy t6 khong duoc qua thoi han quy dinh
tai khoan 1 Piéu 240 BLTTHS nim 2015. Ddi v6i bién phap tam giam can luu ¥:
(1) Néu thoi han tam giam dé diéu tra theo 1énh tam giam ctia CQPT hoic theo
quyét dinh gia han tam giam cua VKS van con bang hodc dai hon thdi han quyét
dinh viéc truy t& quy dinh tai khoan 1 Piéu 240 BLTTHS nam 2015 d6i véi toi
pham dang xem xét quyét dinh viéc truy t6 va xét thdy can thiét phai tiép tuc tam
giam bi can trong giai doan truy t6 thi VKS khéng phai ra 1énh tam giam mdi; (2)
Néu thoi han tam giam dé diéu tra theo 1énh tam giam cua CQDT hoac theo quyét
dinh gia han tam giam ctia VKS van con, nhung khong du dé hoan thanh viéc truy
td thi trude khi hét thoi han tam giam, VKS xem x¢&t, ra I¢nh tam giam moi; thoi han
tam giam con lai va thoi han tam giam mdéi khong vuot qua thoi han quyét dinh viéc
truy t6 quy dinh tai khoan 1 Diéu 240 BLTTHS nim 2015 ddi vé6i toi pham dang
xem xét quyét dinh viéc truy td. Sau khi ra 1énh tam giam méi, VKS giao ngay 1énh
tam giam cho bi can, co s¢ tam giilr no1 bi can dang bi tam giam.

- Ra quyét dinh truy t6 bi can

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 236 va khoan 1 Diéu 243 BLTTHS nim
2015, VKS c6 quyén ra quyét dinh truy t6 bi can truéc Toa an bang ban céo trang

(theo thi tuc binh thudng) hodc quyét dinh truy té (theo thu tuc dic biét).

" Trdn Vin Bién - Dinh Thé Hung (2017), Binh ludn khoa hoc Bé ludt TTHS nam 2015, Nxb. Thé gidi, tr.
236.
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Ban cdo trang 13 vin ban mang tinh quyén lyc nha nudc, nén khi VKS ban
hanh ban cédo trang phai ghi rd ngay, thang, nam 1ap cdo trang; ho tén, chuc vy, chit
ky ctia ngudi ra ban cdo trang. Quy dinh nay vura 14 thu tuc hanh chinh ctia mgt van
ban, vira 1a quy dinh té tung dé bao dam tinh khach quan va thong nhat vé mat phap
Iy. N6 1a co so dé Toa an xét xir vu an trong giai doan tiép theo ctia qua trinh t6 tung' .

Nghién ctru vé quy trinh truy t6 cia Cong hoa Phap ciing cho thiy c6 nhiing
nét twong ddng voi Viét Nam. Ho so dua ra trude toa khong chi don thuan 1a vu truy
t6 (nhu & Anh va x Wales), ma con 1a san pham cta cudc diéu tra tu phap (hoic
giam sat theo phap luat)''®. Tai Han Qudc, sau khi két thiic diéu tra, cong t6 vién
phai quyét dinh c6 dua ra 10i budc t6i hay khong. Néu coéng to vién khong ra cdo
trang thi hanh dong nay théng thuong dugc goi 1a khong truy t6. C6 hai hinh thirc
ciu thanh nén viéc truy t6. D6 13 truy td theo thu tuc théng thuong va truy tb theo
thu tuc rat gon. Truy td theo thu tuc thong thuong 1a bi cdo phai ra hau toa va bi xét
Xt béi mot tham phan, con truy t6 theo thu tuc rit gon 1 tham phan chi ra phan
quyét vé ban an sau khi d kiém tra ho so diéu tra dugc trinh 1én va bi cdo khong
can phai ra Toa'"’. Tai Cong hoa Lién bang Ptrc, BLTTHS cua Cong hoa Lién bang
DPuic quy dinh nguyén tic truy td bat budc. Khoan 2 Piéu 152 quy dinh co quan co
thim quyén truy t6 va nguyén tic truy td bat budc: “Co quan céng t6 cé tham quyén
thuwe hién quyén cong to. Ngoai trir khi phdp ludt c6 quy dinh khdc, co quan céng té
co nghia vu phai truy 16 moi hanh vi pham tji néu cé i can cir thuc 6. Tuy nhién,
theo dong chay cua lich sir va sy giao thoa giira cac hé théng phép luat, tai Cong hoa
Lién bang Dtrc, yéu té tranh tung dugc it nhiéu tich hop, tiép nhin va thira nhan
quyén tiy nghi truy t6. Cac quy dinh vé quyén tuy nghi truy t6 duoc thiét ké ngay
sau quy dinh vé nguyén tic truy t6 bat budc. “Quyén tiy nghi truy té dwoc xem nhu

- A A A2 1A 3120
nhitng ngoai l¢ cua nguyén tdc truy to bat buoc” .

""" Lé Hiru Thé, Pd Vin Bu(mg, Nguyén Thi Thuy (2013), nhing van dé Iy lugn va thye tién cdp bach ciia
viéc doi méi thii tuc TTHS ddp vmg yéu cau cdi cach tir phdp, Nxb. Chinh tri Qubc gia Su that, Ha Noi. tr.
354.

8 Jacqueline Hodgsom (2005), French Criminal Justice - A Comparative Account of the Investigation and
Prosecution of Crime in France, Hart Publishing (November 7, 2005), p. 345.

9 Nong Xuan Truong (2025), Vé co quan céng t6 Han Quoc, https://hpu.vn/thong-tin-khoa-hoc/ve-co-quan-
cong-to-han-quoc-8571.html? Truy cap ngay 21/08/2025.

20 Pam Quang Ngoc (2020), Chirc ning cong té trong TTHS Viét Nam va Pire, Luan 4n Tién sy Luét hoc,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 119.
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O Viét Nam, trude khi BLTTHS nam 2015 duoc sta doi, bo sung vao nam
2025, Diéu 243 Bo luat nay chi quy dinh vé thim quyén ra quyét dinh truy t6 cua
VKS va nhimng yéu cu vé ban cdo trang. Noi dung ndy bao gdm céc yéu ciu can ghi
10 vé dién bién hanh vi pham t01; nhiing ching ctr xac dinh hanh vi pham t6i cta bi
can, thu doan, dong co, muc dich pham t0i, tinh chit, mirc do thiét hai do hanh vi
pham 61 gy ra; viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién phap
cudng ché; nhitng tinh tiét tang nang, gidm nhe TNHS, dac diém nhan than cua bi
can; viéc thu gitr, tam gitr tai liu, dd vat va viéc xtr 1y vat chirng; nguyén nhan va
diéu kién dan dén hanh vi pham t01 va tinh tiét khac co v nghia dbi véi vu an. Phan
két luan cta ban cdo trang ghi 10 t01 danh va diéu, khoan, diém cta BLHS duoc ap
dung. Ban cao trang phai ghi 0 ngay, thang, ndm ra cdo trang; ho té€n, chirc vu va
chir ky ctia ngudi ra ban céo trang. Quy dinh ndy vira mang tinh thu tuc cua mdt van
ban, vira 13 quy dinh mang tinh t6 tung dé bao dam sy khach quan va thong nhat vé
mit phap 1y cia viéc truy ciru TNHS d6i véi bi can ciia VKS, dong thoi 1a co sé dé
Toa 4n xét xtr vu an trong giai doan tiép theo ctia qué trinh té tung. Bén canh do,
ban céo trang con 14 co s phap 1y dé bi can, ngudi tham gia t6 tung khac bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia minh.

Tuy nhién trén thuc té, khi thuc hién viée truy t6 bi can, VKS di gap nhiéu kho
khan nhu trong truong hop bi can bé trén, hodc dang & nude ngoai (ma khong thude
truong hop c6 thé xét xir vang mit nhu quy dinh tai Diéu 290 BLTTHS va viéc truy
nd kéo dai nén VKS thuong phai ra quyét dinh tam dinh chi vy 4n. Viéc tam dinh
chi ndy da dan dén vu an bi dinh tré v6 thoi han, khong thé chuyén sang giai doan
xét xir, gdy burc xtic trong nhan dan, 1am giam tinh rin de ctia phap luat va khong thé
xtr Iy vat chiing hay tai san lién quan dén t6i pham. Néu VKS khoéng c6 tham quyén
truy t6 ving mit tai giai doan truy to thi Toa an s& khong c6 co s& thu Iy va xét xir
vang mit ¢ giai doan xét xir. Trong khi Co quan THTT d ¢ di can ctr chimg minh
hanh vi pham toi va ra két luan diéu tra, d& nghi truy t&/ truy t6 bi can nhung van

phai quyét dinh tam dinh chi diéu tra/tam dinh chi vu 4n, ma khong thé xir 1y vang
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mit vi phap ludt chua quy dinh'?'. Do d6, dé bao dam tinh lién tuc, kip thoi cua qua
trinh t6 tung, khong dé bi can trén tranh lam anh huong dén tién d6 giai quyét vu an
cling nhu khong bao dam duoc quyén va loi ich hop phép cta cac chu thé tham gia
t6 tung khac thi mot yéu cau dit ra khi stra doi, bé sung BLTTHS nim 2015 1a can
phai bo sung thém quyén duge truy to bi can vang mit cho VKS. Tuy nhién, néu
truy t6 vang mit bi can, VKS khéng thé giao truc tiép Ban céo trang cho bi can thi
c6 thé anh huong dén quyén duoc biét va quyén bao chira cua bi can, do d6
BLTTHS céan bd sung quy dinh vé viéc niém yét Ban cao trang cong khai dé bao
dam tinh cong khai, minh bach cua hoat dong td tung, vura 1a hoan thanh thu tuc
thong bao dén bi can, vira 1a co s vitng chic cho cac thu tuc tiép theo.

Tir thue tién trén, theo luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu ciia BLTTHS vao nam
2025, Piéu 243 BLTTHS nim 2015 d3 duoc bo sung thém 3 khoan (khoan 2, 3 va 4).
Khoan 2 Piéu 243 duoc quy dinh nhu sau: VKS c6 thé quyét dinh truy t6 bj can khi
dd c6 di can clr va bao dam quyén bao chita cho bi can theo quyét dinh cua B luat
nay trong cac truong hop sau: a) Bi can trén hodc khong biét rd bi can ¢ dau va viée
truy nd khong ¢ két qua; b) bi can dang ¢ nudc ngoai ma khong thé triéu tap dé phuc
vu cac hoat dong nham quyét dinh viéc truy td; Khoan 3 quy dinh: Trong tho1 han 03
ngay ké tir ngay ra ban cdo trang theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, cdo trang phai
dugc niém yét néu khong thé giao dugc cho bi can; Khoan 4 quy dinh: Vién truéng
VKS nhan dan téi cao chu tri, phdi hop véi Bo trudng Bo Cong an, BO trudng BO
Quéc phong, Chanh an TAND tdi cao quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

Trong giai doan truy t6, “Bi can tron” 1a truong hop bi can cb ¥ tron tranh,
vang mat, VKS khong giao duoc gidy triéu tip cho bi can hodc da giao gidy triéu tap
nhung bi can khong chip hanh, trinh dién theo gidy triéu tap ma khong vi 1y do bt
kha khang, khong do trd ngai khach quan hodc bi can c¢6 hanh vi che gidu tung tich,
noi cu tra, noi 1am viée, noi hoc tap nham khong chap hanh quyét dinh, yéu cau cia
co quan, ngudi c6 thAm quyén THTT. “Khdng biét bi can dang & dau” 13 trudng

hop VKS d tién hanh cac hoat dong x4c minh theo quy dinh phéap luat nhung khong

121 Ths. L& Thi Thuy Duong, T/dd.
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xéc dinh dugc bi can & dau. Va dbi voi ca hai truong hop trén dé co thé truy to vang
mat bi can, doi hoi phai 1a viéc truy na khong co két qua. “Viéc truy na khéng c6 két
qua” trong giai doan truy t6 13 trudng hop VKS di thong bao voi CQPT ra quyét
dinh truy ni bi can va ap dung cac bién phap xac minh, truy bat bi can nhung dén
khi d3 hét thoi han truy t& ma bi can khong dau tht hodc khong bat duge bi can. “Bj
can dang ¢ nwéc ngodai ma khéng thé triéu tip dé phuc vu cdc hoat déng nham
quyét dinh viéc truy t6” 13 trudng hop c6 cin ¢t xac dinh bi can dd xuat canh nhung
chua c6 thong tin nhap canh va khong xac dinh dugc noi dang sinh séng, lam viéc,
hoc tip cua bi can ¢ nudc ngoai, khong triéu tap, dan d6 dugc bi can dé phuc vu
hoat dong truy t6 hoic trudng hop VKS c6 can ctr xac dinh noi dang sinh séng, 1am
viéc, hoc tap cua bi can ¢ nudc ngoai, da tri¢u tap, da yéu cau dan do nhung khong
thé dua duoc bi can trd vé Viét Nam dé phuc vu hoat dong truy td. Hién nay, vi¢c
truy td Véng mit bj can dugc hudng dan tai Piéu 4 va Piéu 6 Thong tu lién tich )
05/2025/TTLT-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC, c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2025;
trong d6, thi tuc niém yét cong khai cac van ban té tung duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 8 ciia Thong tu nay. Pay 1a co so phap 1y quan trong, bao dam viéc ap dung
Diéu 243 BLTTHS duoc thuc hién théng nhat va dang quy dinh'**. Cum tir “c6
thé” tai Khoan 2 Diéu 243 bao dam thong nhat véi quy dinh tai Diéu 290 BLTTHS
vé xét xir vang mat. Trong ting truong hop cu thé, khi dap ung du diéu kién luat

dinh, thi ma1 “c6 thé” xem xét, quyét dinh viéc truy t0 vang mat bi can'?

. Vo1 quy
dinh nay ciing c6 thé duoc coi la mot ngoai 1€ cua truy td bét budc, tirc 1a VKS cd
quyén lwa chon viéc truy td hodc khong truy t6 khi bi can vang mat. Viéc quyét dinh
truy t6 vang mat bi can phai dam bao than trong, khach quan, chit ch&, khong dé
xay ra vi pham, lam dung; chi quyét dinh truy tb Véng mat bi can khi thudc cac
truong hop luat dinh va du diéu kién: (a) DA thu thip du ching ct, tai liéu dé lam rd

cac van dé phai ching minh trong vu an theo quy dinh tai Piéu 85 cia BLTTHS va

122 Xem thém Khoan 1 Diéu 4 Théng tu lién nganh sb 05/2025/TTLT-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC
ngay 01/7/2025 quy dinh vé phdi hop giira cac co quan tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy t6, xét xir vang
mat bi can, bi cao.

12 Bao c4o 63/BC-VKSTC ngady 04/6/2025 Bio céo giai trinh, tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi vé du an
Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctua Bo luat TTHS.
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du can cr xac dinh bi can di thuc hién toi pham bi khai t6, diéu tra, truy td; (b) Bao
dam quyén bao chita cho bi can, bi cdo Véng mit theo quy dinh tai cac diéu 16, 291,
351 va Chuong V cuia BLTTHS. Co quan c6 tham quyén THTT dang thy ly, giai
quyét vu 4n phai théng bao vé quyén nhd ngudi bao chita cho nguoi dai dién hoic
ngudi than thich cta bi can, bi cdo dé ho nho ngudi bao chita. Truong hop nguoi dai
dién hodc nguoi than thich cta bi can, bi cdo khong nhd ngudi bao chira thi co quan
THTT phai chi dinh nguot bao chira cho bi can, bi céo Véng mat theo quy dinh tai
Diéu 76 ciia BLTTHS'**.

C6 thé thiy, viéc bd sung quy dinh nay tao su dong b véi quy dinh vé viée xét
XU vang mit bi cdo trong giai doan xét xir so thim, bao dam tinh nghiém minh cta
phap luat, c6 tac dung rin de cac ddi twong pham t6i c6 ¥ dinh bo trén dong thoi dap
ung dugc nhu cau cua thuc tién hién nay khi thuc té da xay ra nhiéu vu an dic biét
nghiém trong, gy thiét hai rat l1én nhung bi can bo tron, truy ni khong co két qua;
hodc bi can & nudc ngoai khong thé triéu tap. Vi vy, cac bd sung ndy trong Diéu
243 BLTTHS d tao hanh lang phap 1y dé truy t6 viang mit trong truong hop bét kha
khang, dam bao tinh lién tuc cia TTHS, tranh dé vu 4n kéo dai vi khong giao dugc
c4o trang, hop phap hoa co ché niém yét cong khai ban cdo trang, bao dam nguyén
tic minh bach va quyén bao chita cia bi can va 1am co s dé lién nganh ban hanh
huéng dan théng nhét trén toan quéc. Trén thuc té, co quan THTT da phéi hop, thuc
hién diéu tra, truy td, x6t xir Véng mit nhiéu bi can, bi cdo trong cac vu an 16n, thu
hoi nhiéu tai san c6 gia tri 1om, dugc du luan nhan dan déng tinh, ung ho. Vi du nhu
co quan c6 thAm quyén da khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr vang mat ddi voi NTTN
cing mot sd ngudi khac trong vu AIC Pdng Nai. C6 ngudi sau khi bo trén di vé
dau thu va chip nhan thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an, khong c6 khiéu nai, t6

cdo, khang c40'”. Diéu 243 BLTTHS, sau khi dugc stra ddi, bo sung nam 2025, da

124 Ths. Lé Thi Thuy Duong, Nhitng diém mdi ciia Bo ludt TTHS vé thii tuc truy 16, xét xir, Ky yéu hoi thao
khoa hoc cip truong: Nhimng ndi dung méi cua Bo luat hinh sy, BO luat t6 tung hinh sy va Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién, Truong Pai hoc Luat Ho Chi Minh thang 8/2025, trang 61.

12 “Pé xudt duoc diéu tra, truy 6 véng mat khi bi can ¢ nwdc ngodi khong thé triéu tap”
https://tuoitre.vn/de-xuat-bo-sung-quy-dinh-dieu-tra-truy-to-bi-can-vang-mat-hoan-thi-hanh-an-tu-hinh-
20250428172130188.htm; Truy cap ngay 25/11/2025.
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mang lai nhitng diém mai thé hién rd rét tinh chu dong va sy thong subt cua qua
trinh t& tung, bao dam thoi han t6 tung khong bi kéo dai, tranh dugc viéc ton dong
an trong qua trinh giai quyét vu an. Quy dinh nay khic phuc duogc su rang budc
cimg nhic trude ddy, von yéu ciu bi can phai c6 mit méi duoc truy to, tir d6 gitp
vu an duogc giai quyét kip thoi, dac biét trong bdi canh toi pham xuyén quéc gia
ngay cang phd bién. Ngoai ra, viéc bd sung quy dinh niém yét cong khai ban céo
trang theo Khoan 3 Diéu 243 BLTTHS tao diéu kién dé bi can, gia dinh, nguoi bao
chira va cc bén lién quan co thé tiép can thong tin vu 4n, gop phan nang cao tinh
minh bach trong hoat dong tb tl_mgl%. Viéc cu thé hoa tinh huéng truy t6 bi can ra
truéc Toa an du khong thé giao truc tiép ban céo trang ciing dit nén tang cho céac
thu tuc tiép theo nhu xét xir vang mit, ra quyét dinh truy nd méi, hodc xir 1y vt
chung. Vi vy, bao dam qua trinh giai quyét vu an duogc thong sudt'?’.

- Ra quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi, tam dinh chi
vu an doi véi bi can; quyét dinh phuc héi vu dn, quyét dinh phuc hoi vu dan doi véi bi can

+ Ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n, tam dinh chi vu 4n d6i véi bi can

Vién trudng VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n trong nhiing trudng hop sau
day: Khi c6 két luan giam dinh tu phap xac dinh bi can bi bénh tim than hoic bénh
hiém nghéo thi c6 thé tam dinh chi vu an trude khi hét thoi han quyét dinh viée truy
t5. Bi can bi bénh tdm than khong nhan thirc va diéu khién dwoc hanh vi hoic bénh
hiém nghéo “dang bi mdc mét trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh mang nhw ung
thw, bai liét, xo gan c¢é chwéng, phong hiii, lao ndng, nhiém HIV dd chuyén sang
giai doan AIDS va nhitng bénh khéc theo quy dinh ciia Bé Y t¢”'*°. Day 1a trudong
hop sau khi hd so vu 4n d3 chuyén sang VKS, KSV phat hién bi can c6 nhiing biéu
hién cua bénh tAm than hodc bénh hiém nghéo khac, KSV phai dé xuit voi Vién

truong VKS dé Vién trudng ra quyét dinh trung cau giam dinh. Quyét dinh tam dinh

126 Vi Thi Sao Mai (2025), Nhitng diém méi ciia Piéu 243 BLTTHS nam 2015 (sira doi, b6 sung ndm 2025)
vé quyét dinh truy té bi can va mét sé kién nghi, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, s6 12 nam 2025, tr.6

27 B Pang Kiéu Duyén (2025), Ban vé Diéu 243 Bo luat TTHS nam 2015 stra dbi, bd sung nim 2025,
https://vksquangngai.gov.vn/ban-ve-dieu-243-bltths-nam-2015-sua-doi-bo-sung-nam-2025-2185.html? Truy
cap ngay 18/11/2025.

'2Nghi dinh s6 76/2003/ND-CP ngay 27 thang 6 nim 2003 cua Chinh phu quy dinh va hudéng dan cu thé
viéc ap dung bién phap dua vao co sd giao duc.
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chi vu an chi duoc ra sau khi ¢6 két luan giam dinh tu phap. Cung véi viée ra quyét
dinh tam dinh chi vu an, VKS con ra quyét dinh ap dung bién phap bét budc chita
bénh d6i vdi bi can khong c6 nang lyc TNHS duogc tam dinh chi vu an do; Khi bi
can bo tron ma khong biét rd bi can dang & dau nhung di hét thoi han quyét dinh
viéc truy td; trong trudng hop nay VKS phai yéu cau CQDT truy na bi can trudc khi
tam dinh chi vu 4n; Khi trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nudc
ngoai twong trg tw phap ma chua c6 két qua nhung da hét thoi han quyét dinh viée
truy td. Trong trudng hop nay, viée giam dinh, dinh gia tai san, twong trg tu phap
tiép tuc tién hanh cho dén khi c6 két qua. Truong hop vu an ¢ nhiéu bi can ma cin
ctr dé tam dinh chi vu an khong lién quan dén tat ca thi tam dinh chi vu an d6i véi
tung bi can. Quyét dinh tam dinh chi vu an phai ghi 0 1i do, can ctt tam dinh chi vu
an, cac van dé khac c6 lién quan va cac noi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 132
BLTTHS nam 2015. Tam dinh chi vu an c6 y nghia quan trong nham han ché viéc
kéo dai thoi han truy t6, khong dé 4n ton dong trong giai doan truy t6, han ché oan, sai'%.

+ Ra quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi vu an d6i voi bi can:

Quyét dinh dinh chi vu an la quyét dinh chdm dat viéc THTT ddi véi vu an
hodc véi timg bi can. VKS ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 mdt trong céc cin cir
quy dinh tai khoan 2 Piéu 155 va Piéu 157 cia BLTTHS nam 2015 hodc c6 can ct
quy dinh tai Diéu 16, Piéu 29 ctia BLHS hoic nguodi chua thanh nién dugc ap dung
bién phép chuyén huéng theo quy dinh tai Diéu 37 Luat Tu phap ngudi chua thanh
nién nam 2024. Cac trudng hop ma luat TTHS quy dinh lam cin cir ra quyét dinh
dinh chi vu an dugc ghi nhan ca trong BLTTHS va BLHS va Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién (d6i v6i bi can 13 nguoi chua thanh nién). Do d6, doi hoi KSV khi
nghién ctru hd so vu 4n phai c6 thai do that sy nghiém tic va khach quan, can ctr
vao céc tinh tiét thuc t& cua vu 4an, ddi chiu véi cac quy dinh cia BLTTHS va
BLHS, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién, ddm bdo loai trir nhitng trudng hop
truy ciru TNHS khong can thiét, anh huong t6i quyén loi cia bi can. KSV s& dé nghj

Vién truong VKS ra quyét dinh dinh chi vy 4n trong nhimg trudng hop cu thé sau:

129‘Pham Thi Yén (2014), “Nhitng kho khan, vieong mdt trong cong tac tam dinh chi diéu tra trong giai dogn
diéu tra va tam dinh chi vu an trong giai doan truy to, xét xur”’, Tap chi Kiém sat, (07), tr. 23-28.
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Khi ¢6 cin cit quy dinh tai khoan 2 Diéu 155 BLTTHS niam 2015, ddi v6i vu an
khoi t6 theo yéu cau cta bi hai ma nguoi di yéu cau khoi to tw nguyén rat yéu cau
cua ho trong giai doan truy td; Khi xac dinh duoc mét trong cac can cu khong khoi
t6 VAHS quy dinh tai Diéu 157 BLTTHS; C6 cin cr quy dinh tai Piéu 16 BLHS
nam 2015 (trudng hop tu ¥ nira chimg chdm dat viéc pham tdi). Tuy nhién trong
truong hop ndy can chd ¥ 1a chi dinh chi vu 4n dbi véi t6i ma nguoi d6 dinh pham
con néu xét théy hanh vi thuc té cua nguoi do co du yéu td cau thanh mot toi pham
khac thi c6 thé van quyét dinh truy t6 hodc tra lai ho so dé diéu tra bd sung vé toi
pham dé; Cé can ctr quy dinh tai Diéu 29 BLHS niam 2015 (cac cin cir mién TNHS)
hoic trong truong hop ngudi chua thanh nién dugc ap dung bién phap xt Iy chuyén
huéng theo quy dinh cua Luat tu phap ngudi chwa thanh nién'. Quyét dinh dinh
chi vu an phai ghi rd 1y do va can ct dinh chi viéc huy bo bién phap ngan chan, bién
phéap cudng ché, xir 1y vat chung, tai liéu, dd vat da tam giit (néu o), cac van dé
khac c6 lién quan va cic noi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 132 BLTTHS. Truong
hop vu 4n c6 nhiéu bi can ma cin ctr dinh chi vu 4n khong lién quan dén tat ca cac
bi can thi quyét dinh dinh chi vu an d6i véi timg bi can.

+ Ra quyét dinh phuc hoi vu an, phuc hdi vu an dbi véi bi can

Phuc héi vu 4n 13 viée tiép tuc THTT ddi véi vu an hodc bi can di bj tam dinh
chi hodc dinh chi vu 4n. Diéu 249 BLTTHS nam 2015 quy dinh nhu sau: khi c6 li
do dé hury bo quyét dinh dinh chi vu an hodc quyét dinh tam dinh chi vu 4n thi VKS
ra quyét dinh phuc hoi vu an néu chua hét thoi hiéu truy ciru TNHS. Néu vu an bi
dinh chi do hét thoi hiéu truy ctru TNHS hodc t01 pham da duoc dai xa quy dinh tai
khoan 5 va 6 Piéu 157 BLTTHS ma bi can khong ddng y va yéu cau phuc hdi vu 4n
thi VKS ra quyét dinh phuc héi vu an. C6 thé phuc hoi dbi véi toan bd vu an hoic
phuc hoi vu an ddi véi ting bi can. Quyét dinh phuc hdi vu 4n phai ghi 5 1i do va
cin cir phuc héi vu an, cic van dé khac co lién quan va cac noi dung quy dinh tai
khoan 2 Piéu 132 BLTTHS. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, VKS

phai giao quyét dinh phuc héi vu 4n hodc quyét dinh phuc hdi vu an dbi véi bi can

130 Xem: Didu 177 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién ndm 2024 (Luét nay ¢6 hiéu lyc thi hanh tir 01-01-
2026)
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cho bi can hodc ngudi dai dién cua bi can; gui cho co quan da két thic diéu tra vu
an, nguoi bao chira; thong bao cho bi hai, duong su, nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia ho. Viée giao nhan quyét dinh phuc hdi vu an dbi vai bi can duoc 1ap
bién ban va dua vao hd so vu an. Thoi han quyét dinh viée truy t6 khi phuc hoi vu
an duoc tinh theo thu tuc chung quy dinh tai BLTTHS ké tir ngay VKS ra quyét
dinh phuc hdi vu 4n. Khi phuc hdi vu 4n, VKS c6 quyén ap dung, thay dbi, hiry bo
bién phap ngin chin, bién phap cudng ché theo quy dinh cia BLTTHS. Trudng hop
¢6 cin ¢t theo quy dinh cua B luat ndy can phai tam giam thi thoi han tam giam dé
phuc hdi vu an khong duge qua thoi han quyét dinh viée truy to.

Nhu vay, trong giai doan truy td, VKSND thuc hién nhiéu hoat dong khac

131 hodc

nhau cta quyén cong t6 nham muc dich cudi cing 1a quyét dinh viéc truy t6
ra cac quyét dinh t6 tung khac nham giai quyét vu an trong giai doan nay.

2.2. Thue tién thi hanh quy dinh ciia phép luit t6 tung hinh sy vé thue
hanh quyén cong t6 trong giai doan truy to

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan tir nam 2016 dén nam 2025, mic du tinh hinh toi pham dién
bién hang nim ngay cang phirc tap nhung nhin chung chat luong cong tic THQCT
trong giai doan truy t6 cia VKS ngay cang duoc nang cao. Trong bdi canh cai cach
tu phap toan di¢n va sau rong tai Viét Nam, cong tac THQCT cuia VKSND trong
giai doan truy td da dat duoc nhiing két qua vuot troi, thé hién rd qua cac chi s6 dinh
luong then chdt. Trong 10 nam qua, VKS dé dé ra nhiéu bién phap ting cudng trach
nhiém cong t6, diy nhanh tién d giai quyét an; ti 1¢ giai quyét an cao, s6 an chua
giai quyét chu yéu 1a nhitng 4n méi thy 1y, dang con thoi han truy t6; chat luong
THQCT va kiém sat diéu tra timg budc duoc nang cao, gop phan han ché viéc tra hd
so dé diéu tra bd sung; trong giai doan truy t& VKS da cha dong truc tiép tién hanh
mot ) hoat dong diéu tra; than trong trong viéc ban hanh cac quyét dinh tb tung khi
THQCT trong giai doan truy td; tich cuc nim bét thong tin cac vu viéc co diu hiéu

oan sai d€ kip thoi phat hién, xtr Iy nghi€ém minh... Viéc nghién ctru ho so vu an,

B! Tran Trong Hoan (2022), Vé THQCT trong giai doan truy t6, https:/kiemsat.vn/ve-thuc-hanh-quyen-
cong-to-trong-giai-doan-truy-t0-64796.html? Truy cap ngay 21/08/2025.
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danh gia ching ctr luén duoc cac KSV thuc hién nghiém tac véi tinh than trach
nhiém cao, khach quan, toan dién nén da sb cac quyét dinh cua VKS trong giai doan
truy t6 duoc ban hanh ding phap ludt ca vé ndi dung va hinh thirc. Didu nay dong
vai trd0 quan trong trong viéc bao dam giai quyét VAHS dtng phap luat, han ché
oan, sai va bo lot toi pham.

Nhiing s6 liéu vé quyét dinh truy t6 bi can ra trudc Toa an, quyét dinh tra ho so
dé diéu tra bd sung; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vy an, bi can dugc phan tich
sau ddy s& cho thay r& nhat nhimg két qua dat dugc cua VKS khi THQCT trong giai
doan truy t6. Thyc trang THQCT trong giai doan truy t6 tir nim 2016 dén nam 2025
da dat duoc nhiing két qua ndi bat nhu sau:

Thir nhat, viéc viée ap dung, thay ddi, hity bo bién phap ngin chin, bién phap
cudng ché; yéu cau CQDT truy na bi can da dugc thyc hi¢n c6 hi¢u qua, co can cu.

Trong giai doan truy t6, trong 05 ndm (2020-2025), VKS cac cip da ap dung
bién phéap tam giam d6i v&i 187.635 bi can; da giai quyét 189.742 bi can; dang giai
quyét 7.026 bi can. Qua trinh truy td, VKS di ra quyét dinh thay doi bién phap tam

132 Con

giam ddi véi 24.531 bi can, bao dam c6 cin ctr, dung quy dinh cta phap luat
s6 ndy cho thay, viéc ap dung, thay dbi, huy bo bién phap tam giam ctia VKS co ban
thuc hién dang quy dinh tai Diéu 113 va DPiéu 119 BLTTHS va cac diéu 16, 17
TTLT sb 04/2018, gitp cho co quan THTT giai quyét tot viéc diéu tra, truy to, xét
xr va thi hanh an'>.

Thir hai, da sb cac KSV di cha dong trong viéc tryc tiép tién hanh cac hoat
dong diéu tra trong giai doan truy t6 gitp viéc ra cac quyét dinh t6 tung thudc tham
quyén ctua VKS duoc kip thoi, chinh xac, khach quan.

Viéc VKS tryc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra ddi v6i nhiéu vu an
nham kiém tra, bo sung tai liéu, chimg cr dé quyét dinh viéc truy t6 hodc khi Toa an
yéu cau diéu tra b sung ma xét thay khong can thiét phai tra hd so cho CQPT da

han ché viéc trd ho so dé di€u tra bd sung hodc kéo dai thoi han gidi quyét vu an.

132 VKS nhan dén ti cao, Bdo cdo tong két cong tic nganh Kiém sdt nhan ddn cdc nam tir nam 2020 dén
2025.

'** Mai Trung Thanh (2024), “Thuc trang céng tac thuc hién chuyén dé “THQCT, kiém sat viéc dp
dung cdc bién phap bat, tam giit, tam giam trong giai doan diéu tra, truy t6”, Hoi nghi chuyén dé
THQCT, kiém sat viéc ap dung cac bién phdp bat, tam giit, tam giam trong giai dogn diéu tra, truy to,
VKSNDTC, Ha Noi.
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Trong 6, chii trong thuc hién dong bd cac giai phap nhiam truy t6 dung ngudi, dung
to1, chéng oan, sai va bd lot t61 pham, bdo ddm dat va vuot chi ti€u cua Quéc hoi,
cua nganh. Theo do6, cac KSV da tich cuc, chu dong hon trong viéc tién hanh cac
hoat dong diéu tra theo tham quyén; truc tiép hoi cung (phiic cung) 38.236 bi can
(ting 3,9%), quan tam ddi véi nhitng vy an phuc tap, ching ctr ¢6 nhiéu mau thuin,
c¢6 don khiéu kién vé oan sai, btrc xuc; tién hanh so két 03 nam thyc hién Thong tu
lién tich quy dinh viéc phdi hop giita cic co quan c6 thaim quyén THTT trong viéc
thue hién mot sé quy dinh cua Bo ludt TTHS vé tra hd so dé diéu tra bd sung'*;
phéi hop véi Bo Cong an to chic Hoi nghi rit kinh nghiém trong cong tic giai
quyét cac VAHS tra ho so diéu tra bo sung, diéu tra lai;... Téng hop vi pham, thiéu
sot trong cong tac nay va ban hanh 566 thong bao dé rat kinh nghiém (ting
19,6%)'%.

Theo d6, cac KSV da tich cuc, chi dong hon trong viéc tién hanh cac hoat dong
diéu tra theo tham quyén; KSV tham gia hoi cung va tryc tiép hoi cung 38.127 bi can
dé cung cd, hé théng cac chung ctr go t61, budc tdi, bdo dam cac quyét dinh truy t6 déu
dung ngudi, dung t0i, dung phép luat; han ché dén muc thap nhat cac truong hop Toa
an tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung vi thiéu chimg ct, thay ddi, bd sung t6i danh
truy t6 hodc xét xtr voi t6i danh khac t6i danh truy t5;... Tiép tuc phdi hop véi CQPT
khoi td, diéu tra va truy t6 nhiéu vu an tham nhiing dic biét nghiém trong thudc dién
Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc theo ddi, chi dao va
nhitng vu 4n dic biét nghiém trong, du luan xa hoi quan tim'*°.

Thir ba, viée ra cac quyét dinh ctia VKS khi THQCT trong giai doan truy t6 vé
co ban dam bao kip thoi, khach quan, dling ngudi, ding tdi va dung phép luét.

Trong thyc tién THQCT ¢ giai doan truy to, VKS da dat duoc nhiéu két qua
tich cuc, gop phan bao dam xir Iy dung ngudi, ding toi, dung phap luat. Cac quyét
dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can cia VKS trong giai doan truy t tuy khong nhiéu
nhung dd duoc thyc hién ngdy cang chit ch&, chinh xac thé hién vai trd cong t6 cta

VKS trong giai doan nay.

** Thong tur lién tich s6 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 22/12/2017 ciia VKSND t6i
cao, TAND t6i cao, BC) Cong an, Bo Quf)c phg‘)ng. ) )
133 VKS nhan dén ti cao, Bdo cdo tong két cong tic nganh Kiém sdt nhan ddn cdc nam tir nam 2021 dén
2025.

136 VK'S nhén dan tdi cao (2021), tldd.
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Trong céc quyét dinh cua VKS, quyét dinh truy td bi can truéc Toa an cua
VKS di dic biét quan trong. Quyét dinh truy td 1a quyét dinh phap 1y dic thu cua
VKS trong qué trinh THQCT trong giai doan truy t6. Nhan thitc duoc y nghia va
tdm quan trong cua viéc ra quyét dinh truy to bi can trudc Toa an nén VKS da ludn
chu trong nang cao hiéu qua cua hoat dong nay. Trong 10 nam, tir nim 2016 dén
nam 2025, sb luong cic vu an va bi can ma VKSND di giai quyét (bao gém truy td,
dinh chi va tam dinh chi) 1a twong d6i 16n (676.957 vu/1.224.337 bi can), trung binh
mdi ndm VKS nhén déan cac cap da xur 1y, giai quyét 67.695 vu/122.433 bi can, diéu
nay cho thay tinh chét phirc tap cua tinh hinh t6i pham trén ca nudc ciing nhu ap luc
cong viéc khong nho danh cho KSV ctia VKS nhan dan cac cap. Véi ap luc cong
viéc 16n nhu vdy nhung ti 1 ra quyét dinh truy t6 ciia VKS ludn dat duoc két qua
t6t: Trong 10 naim VKS da ra quyét dinh truy t6 déi véi 666.326 vu (chiém 98,41 %
téng sd vu da xur 1y, giai quyét) va 1.199.860 bi can (chiém 98 % tong sd bi can da
xtr 1y, giai quyét); sé an vu 4n va bi can con lai 1 bi dinh chi hodc tam dinh chi,
chiém ty 1¢ khong nhiéu.

Bang 2.1. T hé'ng ké s vu dn, sé bi can VKS ra quyét dinh truy té
(tir nam 2016 dén nam 2025)"7

S6 vu an/bi can VKS

. . , S6 vu an/bi can VKS ra quyét dinh truy té
Nam da thu ly

Sovu | Sobican | Soévu | Ty18 (%) | So bican | Ty 1& (%)

2016 62.026 105.859 60.078 96,85 101.032 95,44

2017 60.061 100.416 58.219 98,60 96.617 96,56

2018 59.040 100.055 57.361 97,15 96.435 96,38
2019 64.235 109.213 62.728 97,65 105.659 97,05
2020 68.632 121.332 67.267 98,01 117.754 97,05
2021 70.812 127.751 69.354 97,94 124.077 97,12

2022 69.939 130.791 68.424 97,83 126.679 96,85

2023 79,617 151.771 78.038 98,01 147.219 97,00

2024 83.832 162.067 82.088 97,91 157.266 97,01

2025 69.615 144.085 62.769 90,16 127.122 88,22

Tong | 676.957 | 1.224.337 | 666.236 98,41 1.199.860 98,00

(Nguon: Bdo cdo tong két cia VKSNDTC)

37 B4o cho tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cac nam tir ndm 2016 dén nam 2025.
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Khong chi dat két qua cao veé sb lugng cac vu an va bi can dugc truy t& ma chat
luong cua cac quyét dinh truy t6 ciing dugc nang cao:

+ V& hinh thtrc, cic quyét dinh truy té (Ban cdo trang trong thu tuc t6 tung
thong thuong va Quyét dinh truy t6 trong thi tuc rat gon) dd co ban dap tmg duoc
yéu cau ctia nganh vé k§y thuat xdy dung vin ban; bb cuc khoa hoc, hop 1y theo dung
mAu vin ban; trinh bay day du cac van dé ma phap luat quy dinh nhu: cac cian clr
khoi td, co quan ra quyét dinh khéi td, dién bién cta hanh vi pham t6i, nhan xét va
két luan, quyét dinh truy t6 bi can (co 1y lich tu phap cu thé) vé toi danh, diéu,
khoan, diém vién dan dé truy t6, ...

+ V& no6i dung, nhin chung cac quyét dinh truy t6 ngudi, phap nhan thuong mai
pham t6i va hanh vi pham t6i déu dam béo tinh c6 cin ctr, hop phéap va khach quan; néu
va phan tich cac ching ctr 1 rang, vién din cac cin clr phap luat cu thé nén hau hét cac
truong hop da truy to dang ngudi, ding t6i. P6i v6i cac vu an bi can pham nhiéu toi
hodc c6 dong pham thi cac quyét dinh truy t6 déu néu rd timg hanh vi pham t6i, tinh
chét, mirc do nghiém trong cua tirng t61 ma bi can da pham, phan tich danh gia 16 vai
trd cta timg bi can trong cac vu an dong pham dé quyét dinh truy td, tao co s& dé Toa
an dua vu an ra xét xur dung nguoi dang tdi, tranh oan sai, bo lot tdi pham.

Ty 1é truy t6 trén day 1a mot dau 4n manh mé vé sy kién quyét va hiéu qua ctia cac
co quan c6 tham quyén tién hanh 6 tung néi chung va VKS néi riéng trong cong tac
d4u tranh phong, chéng t6i pham. Con sb nay cho thay dai da s6 cac VAHS sau khi két
thiic diéu tra déu c6 ddy du can ctr vitng chic dé VKS ra quyét dinh truy t6 bi can trudc
Toa an. Piéu nay dong nghia vai viée chét luong diéu tra da duoc nang cao dang ké,
hoic it nhat, sy phdi hop gitta CQDT va VKS trong giai doan diéu tra da thuc sy di vao
chiéu sdu, dam bao hd so vu an dugc cung cb chit ché ngay tir dau. Mot ty 16 truy t6
cao nhu vay khong chi gop phﬁn duy tri trat tw xa hoi, ran de td1 pham, ma con khfmg
dinh uy quyén va hiéu luc ctia phap ludt hinh su. Diéu d6 ciing chi ra ring, trong phan
16n céc trudong hop VKS ra quyét dinh truy td, viéc xac dinh 61 pham va nguoi pham
t01 dugc thuc hién mdt cach chinh xéc, tao co s ving chic cho giai doan xét xur. Trong
béi canh tang cudng vai tro cong t6 va bao dam thuc hién nguyén tic tranh tung trong
xét xtr theo BLTTHS nam 2015, viéc dat duoc ty 1¢ truy t cao cho thdy KSV di chu
dong, tich cuc hon trong viée thu thap, cing ¢ chimg ctr va dua ra cac quyét dinh t6

tung mang tinh thuyét phuc
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Thir tir, viée tra hd so dé yéu cau CQPT diéu tra bd sung ctia VKS giam dan
theo thoi gian
Theo s6 liéu théng ké ctia VKSND t6i cao tir ndm 2016 dén nam 2025, ty 1€ vu
an VKS tra ho so dé CQDT diéu tra bo sung 14 rat nho (tinh trung binh trong 10 nim
1a 1,73% trén tong sb vu an két thiic diéu tra, dé nghi truy t6) mic du ty 1¢ ting giam
c6 xu hudng khong déng déu qua ciac nam: nam 2016 1a 60.458 vu CQPT dé nghi
truy t thi c6 914 vu VKS tra hd so diéu tra bd sung (chiém 1.51%) thi nim 2018
chi con 608 vu trén téng s6 57.922 vu CQDT dé nghi truy t6 chiém ty 16 1.04%
(giam 0.47% so voi ndm 2016). Pay ciing 14 ndm c¢6 ty 1 nho nhit trong 10 ndm gan
day. Sau nam 2018, ty 18 tra hd so diéu tra bd sung ciia VKS trong giai doan truy t6
c6 xu hudng ting dan va dén nam 2022 s luong tra hd so bd sung ciia VKS c6 diu
hiéu ting manh chiém 2,00 % tong s vu an két thuc diéu tra dé nghi truy té va dén
nam 2024 sé vu CQDT dé nghi truy tb 1a 83.046, sb vu VKS tra hd so dé diéu tra bd
sung ting cao nhat 1 2.357 chiém 2,83%. Nam 2025, do s6 vu CQDT dé nghi truy
t6 giam di nhung ty 1¢ tra ho so yéu cau diéu tra bo sung ctia VKS van duy tri & mirc
2,1%. Nhiing s6 liéu nay thé hién cu thé & bang thong ké dudi day:
Bing 2.2. Théong ké 56 vu dn VKS ra quyét dinh trd hé so dé diéu tra b6 sung
(tir nim 2016 dén nam 2025)"°

Nim S6 vu CQDTAdé nghi | S6 vu VKS tri hé so dé diéu T¥ 16 (%)
truy to tra bo sung
2016 60.458 914 1,51
2017 58.575 757 1,29
2018 57.922 608 1,04
2019 63.062 769 1,22
2020 67.468 852 1,26
2021 69.707 1.179 1,69
2022 68.564 1.373 2,00
2023 78.690 1.449 1,84
2024 83.046 2.357 2,83
2025 69.031 1.453 2,10
Tong 676.523 11.711 1.73

(Nguén: Bdo cdo tong két cia VKSNDTC)

138 Bao cdo tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cac ndm tir ndm 2016 dén nam 2025.
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Két qua dat dugce nhu trén cho thiy trong nhiing ndm qua, sy hop tac, phdi hop
trong diéu tra, truy t6 gitta CQDT va VKS ngay cang chit ché, dat hiéu qua cao.
biéu d6 chirng té6 VKS da thyc su gén chtrc ndng THQCT vé1i cac hoat dong diéu tra
mot cach c6 hiéu qua. Thé hién & sb luong vu an khi két thiic diéu tra bi VKS tra hd
so dé CQPT diéu tra bd sung trong giai doan 10 nam chi chiém ty 1¢ trung binh
dudi 2% qua cac nam thé hién viéc thuc hién ngay cang tot hon cong tic THQCT va
kiém sat diéu tra cia VKS. Chét lugng diéu tra duoc nang cao s¢ tao diéu kién thuan
loi cho VKS THQCT trong giai doan truy td dat hiéu qua cao, han ché viéc tra hd so
diéu tra bd sung, gop phan nhanh chéng giai quyét vu an.

Bén canh d6, trong giai doan truy td, da s6 cac quyét dinh tra hd so dé diéu tra
bd sung cua VKS 13 ¢ cin cw, can thiét va ding phap luat. Trong d6, chi yéu céac
vu an tra hd so dé diéu tra bo sung nham cing ¢b chimg ctr budc tdi ddi véi bi can.
Céc s liéu trén cling minh chimg cho sy chuyén nghiép va can trong ciia VKS trong
giai doan truy t6. Trong TTHS, viéc tra hd so diéu tra bd sung thudng gy kéo dai
thoi gian giai quyét vu an, lang phi ngudn luc va c6 thé anh hudng dén quyén va loi
ich hgp phap cta nguodi tham gia t6 tung. Ty 1€ vu 4n tra hd so cho co quan diéu tra
rat thip nay cho thidy VKS di thuc hién cong tac kiém sat diéu tra va nghién ctiru hd
so mot cach hét stre ki ludng, sdu sdc, phat hién va yéu cau khic phuc céc thiéu sot,
mau thudn ngay trong giai doan diéu tra hodc trudc khi ra quyét dinh truy t6. Day 1a
minh chimg cho ning lyc thim dinh chimg ctr, danh gia sy phi hop cta hanh vi
pham t6i véi quy dinh cia BLHS va kha nang duy liéu cac van dé phép 1y co thé phat
sinh tai phién toa ctia doi ngti KSV. Hon nira, con s6 dudi 2% sb vu an VKS tra ho
so dé diéu tra bd sung tinh trung binh trong 10 ndm qua trén tong s6 vu 4n ma VKS
thu 1y, giai quyét con phan anh mot mirc do dong thuan cao giita VKS va CQPT vé
tinh khach quan, toan dién va hop phép ctia hd so vu 4an. Piéu nay gbp phan quan
trong vao viéc rat ngan thoi gian giai quyét vu an, giam ap luc cho cac co quan t6
tung va nang cao hiéu qua tong thé ctia nén tu phap.

Thir ndm, viéc dinh chi vu 4n ddi véi bi can vé co ban dam bao c6 can ¢t va

dung phap luat.
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Theo s6 liéu thong ké ctia VKSND tdi cao nhitng nim gan day, s6 luong vu 4n
VKS ra quyét dinh dinh chi c6 xu hudng giam (ndm 2016 1a 644 vy, nim 2025 1a
185 vy, giam tur 1,04 % xuéng con 0,26%). Trong 10 nam tor nam 2016 dén nam
2025, VKS di ra quyét dinh dinh chi 4170 vu, chiém ty 1é trung binh 0,61% trén
téng sb6 vu an hinh sy VKS d3 thu 1y. So lugng bi can VKS da ra quyét dinh dinh chi
cling ¢6 xu hudng giam dan. Néu nhu nam 2016, VKS da ra quyét dinh dinh chi vu
an dbi v6i 1.792 bi can trén tong sb 105.859 bi can da thu 1y (chiém ty 18 1,69%) thi
dén nam 2025, VKS chi ra quyét dinh dinh chi vu 4n ddi véi 204 bi can trén tong s6
144.085 bi can di thu Iy (chiém ty 1& 0,01%). Piéu nay cho thdy VKS di tich cuc
chu dong bam sat vu an, khi xudt hién céc cin ct dinh chi vu 4n da tién hanh ra
quyét dinh dinh chi ngay nham dam bao quyén loi ctia ngudi tham gia t6 tung. Dong
thoi ciing thé hién viéc, trong qua trinh gidi quyét vu 4n & giai doan truy t6, VKS da
nhan thire 16 vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han ctia minh dé thuc hién t6t hoat dong
dinh chi vu an. Ty 1¢ dinh chi vu 4n, dinh chi vu 4n ddi véi bi can nhu trén ciing cho
thdy mot chi s6 hét sitc quan trong, khang dinh nguyén tic c6t 16i "khong 1am oan
ngudi vo t0i, khong bo lot téi pham" ctia nén tu phap Viét Nam. Ty 1é thip nay cho
thdy VKS da thyc hién viéc danh gid va phan loai vu an mét cach chinh xac ngay tir
dau. Cac truong hop dinh chi vu 4n, dinh chi vu 4n d6i véi bi can (do khong c6 su
viéc pham t6i, hanh vi khong cu thanh t6i pham, hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém
hinh sy...) déu duoc kiém soat chit ch& va chi 4p dung khi ¢ cin ¢t phap luat vimg
chic. Piéu nay ching té su chat chg, than trong trong vié¢c khoi td, diéu tra, va quan
trong nhét 1a viéc kiém sat chat chd hoat dong nay cuia VKS. Ty 1€ nay ciing loai bo
dang ké cac truong hop khai to khong dung, diéu tra khong du can cr, qua do bao
vé quyén va loi ich hop phép cta ca nhén, tranh duoc nhimg oan sai khong dang co,

ddng thoi dam bao khong bo lot nhimg t6i pham c6 du can cir dé xir Iy theo phap lut.



117

Bang 2.3. T hé'ng ké 56 vu dn, sé bi can VKS ra quyét dinh dinh chi
(tir nm 2016 dén nam 2025)"°

S6 vu an/bi can VKS @3 | S6 vu an/bi can VKS da ra quyét dinh

Nam thu ly dinh chi
S6 vu S6 bi can Sovu | Ty 18 (%) | S6 bican | Ty 1é (%)

2016 62.026 105.859 644 1,04 1792 1,69
2017 60.061 100.416 631 1,06 890 0,89
2018 59.040 100.055 497 0,85 669 0,68
2019 64.235 109.213 398 0,63 523 0,49
2020 68.632 121.332 354 0,52 593 0,49
2021 70.812 127.751 373 0,54 540 0,43
2022 69.939 130.791 341 0,49 571 0,44
2023 79,617 151.771 406 0,51 671 0,45
2024 83.832 162.067 341 0,41 507 0,32
2025 69.615 144.085 185 0,26 204 0,01
Tong | 676.957 1.224.337 4.170 0,61 6.960 0,56

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia VKSNDTC)

Hau hét cac quyét dinh dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu 4n d6i vé6i bi can
ciia VKS c6 day du can ct phap 1y va ding quy dinh cua phap luat, da khic phuc co
ban tinh trang ra quyét dinh dinh chi khong dung phap luat dan dén bo lot t01 pham.
VKS ra quyét dinh dinh chi vy 4n chi yéu trong cac truong hop: khong co cin cir
khoi t6 vu an, nguoi dd yéu cau khai t6 tu nguyén rat don yéu cau khai té trong céc
vu an khoi t6 theo yéu cau ctia bi hai hodc bi can chét trong giai doan truy t6. Thong
qua cac quyét dinh dinh chi vu 4n, VKS da khic phuc duoc nhitng sai 1am trong
hoat dong khoi td vu an, khai t6 bi can cua CQDT co tham quyén THTT. Theo sb
lidu théng ké cia VKSND ti cao trong 10 nam tir ndm 2016 dén nam 2025, tong s6

bi can dugc dinh chi vu an do khong pham t61 1a 41 nguoi; cu thé nam 2016 1a 08 bj

139 B4o cdo tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cac ndm tir ndm 2016 dén nam 2025.
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can, nam 2017 1a 09 b1 can, nam 2018 1a 3 bi can, nam 2019 1a 10 b1 can, 2020 la 04
bi can, 2021 1a 05 bi can, 2022 1a 01 b1 can, 2023 1a 0 b1 can, 2024 1a 01 b1 can, nam
2025 14 0 bj can'*. Quyét dinh dinh chi vu an d6i véi céc bi can do khong pham toi
khong chi c¢6 ¥ nghia giup kip thoi khac phuc nhiing sai 1am ciia CQDT va ca VKS
trong giai doan diéu tra ma con thé hién y nghia quan trong d6 1a trong nhiing nam
qua VKS d3 cht trong thuc hién chu truong chéng oan sai theo Nghi quyét s6 08-
NQ/TW va Nghi quyét s 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri'"', Nghi quyét sé 27-
NQ/TW'2, tir 46 quyén va loi ich hop phap ciia cong dan (quyén duoc minh oan,
quyén duoc boi thuong thiét hai...), dugc coi trong va bao dam thyc hi¢n trén thyc té.
Thir sau, Cac quyét dinh tam dinh chi vy 4n, tam dinh chi vu an d4i véi bi can
ctia VKS trong giai doan truy t6 thoi gian qua dam bao tinh c6 can cir va dang phap luat.
Trong giai doan truy t6, VKS da cin cr quy dinh tai BLTTHS vé tam dinh chi
vu 4n, khi c6 céc can ctr nhu bi can bo trén, can cho cac quyét dinh, két luan gidm
dinh, dinh gia tai san ma da hét thoi han thi VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu an.
Trong 10 nam (tir ndm 2016 dén nam 2025), VKS da thuc hién t6t cac quyét
dinh vé tam dinh chi vu an, tam dinh chi bi can trong giai doan truy t6. Cac quyét
dinh nay déu co cin ctr phap Iy va dam bao dang quy dinh cua phap luat, gop phan
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia bi can. Theo sé liéu théng ké ciia VKSND tdi
cao trén pham vi ca nudc tr nam 2016 dén nam 2025, trong s6 676.957 vu an véi
1.224.337 bi can ma VKS céc cap da thy ly, VKS di tam dinh chi 547 vu, chiém
trung binh 0,08% tong sd vu an VKS xir Iy giai quyét; tam dinh chi vu an déi véi
839 bi can, chiém trung binh 0,06% tong sé bi can VKS thu 1y giai quyét. Tinh tir
nam 2016 dén nam 2025 thi ty 1¢ tam dinh chi vu &n va bi can cé xu hudng giam
dan qua cac ndm. Néu nhu nim 2016 ty 1¢ tam dinh chi vu 4n 13 0,14% thi dén nam
2025 chi 1a 0,06%, ty 1¢ tam dinh chi d6i v6i bi can nam 2016 1a 0,12% thi dén ndm
2025 ty 18 nay 13 0,05%. Ty 1é nay cho thy s6 luong sé lwong vu 4n va bi can ma

VKS ra quyét dinh tam dinh chi 1a rat thap.

19 Bao cao tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cac nam tir nim 2016 dén nam 2025.

1 Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé “Mdt sb nhiém vu trong tdm ciia cong tac
tu phap trong thoi gian t6i”; Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé “Chién luoc cai
cach tu phap dén nim 2020”.

2 Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay ciia Bo Chinh tri vé& “Tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mé&i”.
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Bang 2.4. T hé'ng ké sé vu dn va sé bi can VKS ra quyét dinh tam dinh chi
(tir nm 2016 dén nam 2025)'"

S6 vu an/bi can VKS S6 vu an/bi can VKS

Nim da thu ly di quyét dinh tam ’dinh chi

S6 vu S6 bi can S6 vu Tyl Sobi Tyl

(%) can (%)

2016 |  62.026 105.859 89 0,14 133 0,12
2017 |  60.061 100.416 36 0,06 61 0,06
2018 |  59.040 100.055 60 0,01 101 0,10
2019 | 64.235 109.213 72 0,11 101 0,09
2020 | 68.632 121.332 67 0,09 89 0,72
2021 | 70.812 127.751 55 0,07 95 0,07
2022 |  69.939 130.791 43 0,05 55 0,04
2023 | 79,617 151.771 36 0,04 70 0,04
2024 |  83.832 162.067 42 0,05 53 0,03
2025 | 69.615 144.085 47 0,06 81 0,05
Tong| 676.957 | 1.224.337 547 0,08 839 0.06

(Nguén: Bdo cdo tong két cia VKSNDTC)

Piéu nay cho thdy, VKS khong chi than trong trong viéc ra cac quyét dinh truy
t6 ma con than trong trong viéc ra quyét dinh tam dinh chi vu an, bi can, dam bao
viéc ra quyét dinh tam dinh chi vu an, bi can dugc kip thoi, ding phap luat, tranh
hau qua truy td oan sai, bo lot toi pham. biéu nay cling thé hién ro két qua cua viéc
thuc hién tot cong tac phdi hop gitta VKS va cac co quan gidam dinh, dinh gia tai
san. Cac quyét dinh trung ciu giam dinh, dinh gia tai san cua VKS duoc cac co
quan nay giai quyét nhanh chéng, dn dén viéc khong qua thoi han truy td, sé luong
vu an va bi can ma VKS ra quyét dinh tam dinh chi gidm nhanh, tir d6 tang hi¢u qua

giai quyét vu an cta VKS.

13 B4o cdo tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cac ndm tir ndm 2016 dén nam 2025.
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Véi nhitng phan tich trén vé cac két qua dat dugc trong cong tic THQCT trong
giai doan truy t6 giai doan 10 nim cua VKS di cho thiy su nd luc cua nganh kiém
sat & tt ca cac hoat dong. Mac du sO lugng vu an va bi can thu 1y 1a rat 16n, tuy
nhién VKS cac cap di dat duoc ty 18 giai quyét cao, bao dam ding quy dinh cia
phép luit, han ché tinh trang oan, sai va bo lot td6i pham. Hoat dong THQCT tung
budc dugce nang cao ca vé chat lwong chuyén mon 1an hiéu qua phdi hop voi cac co
quan THTT, g6p phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi va trat tu phap luat.

2.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

2.2.2.1. Nhitng han ché

Ngoai nhimg két qua tich cuc da dat dugc nhu di néu ¢ trén, THQCT trong
giai doan truy t6 trén pham vi ca nudc van khong thé tranh khoi nhitng han ché,
vuéng méc do nhiéu nguyén nhan khac nhau. C6 thé ké dén mot s6 han ché, vudng
mic sau day:

Thir nhdt, van con tinh trang cham xem xét thay doi, huy bo bién phap ngin
chan, bién phdp cudng ché khi ¢6 can cu; con tinh trang lam dyng tam giam, ap
dung bién phap ngan chan khong co6 can cu.

Mic du viée 4p dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng
ché cua VKS trong giai doan truy t6 vé co ban 1a chinh x4c va can thiét di han ché
duoc viéc lam dung tinh trang tam giam, tuy nhién trén thuc té nhitng ndm qua cho
théy, van con mot sd truong hop, VKS con bi dong trong vi¢c xem xét huy bd hodc
thay ddi bién phap ngin chin va kéo dai viéc tam giam khong can thiét do chua kip
thoi danh gia lai dién bién vu an. Cac bién phap ngin chin thay thé tam giam nhu
bao linh hay dat tién dé bao dam van chua dugc ap dung rong rai, chu yéu do nhan
thire va thoi quen lam viéc, lo ngai vé hiéu qua ngin chin va rui ro bo trén cia
ngudi bi budc tdi. Do do, van con tinh trang lam dung viéc 4p dung bién phap tam
giam mic du c6 cin cir dé ap dung bién phap ngin chin thay thé hoic dé thay do6i
bién phéap tam giam bang cac bién phap ngin chin khac it nghiém khic hon dbi véi
bi can. Ciing c6 trudng hop do VKS e ngai vé viéc dd phé chuan 1énh tam giam
trudc do tai giai doan diéu tra va ngai 1am céc thi tuc 4p dung bién phap ngin chin
khac va thu tyc triéu tap bi can khi giai quyét vu an nén VKS van khong quyét dinh

thay d6i bién phap ngin chin tam giam, anh huong dén quyén loi ctia bi can.
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Vi du: Do c¢6 mau thuln, tranh chap dat nén khoang 8 gid ngay 18/4/2022,
Tran Ptc H va Tran Thanh Ng (12 hai anh em rudt) tri tai khu phd Hiép Thanh,
phuong Hiép Ninh, thanh phd T4y Ninh, tinh TAy Ninh thué may cay vao lam dit tai
4p Thanh Xuan, xd Mo Cong, huyén Tan Bién thi bi ong Tran Thanh M (1a bac rudt
cua H va N) ngan can, hai bén xdy ra x6 sat, ong M da dung 01 cay rua dai khoang 1
mét, H va N dung miéng gach, khuc gd don tay dai khoang 2 mét dé danh nhau. Hau
qua, 6ng M bi thuong & ving tran trai, canh tay trai voi tong thuwong tich 03%; H bi
thuong & canh tay trai c6 thuong tich 02%. Ngay 20/5/2022, éng Tran Vin M co
don t& giac, yéu cau xir Iy hinh sy dbi véi Tran Puac H, Tran Thanh N. Ngay
19/7/2022, Tran Ptrc H c6 don td giac, yéu cau xu 1y hinh sy dbi v6i Tran Van M.
CQDT Coéng an huyén Tan Bién di thu 1y 02 ngudn tin vé tdi pham, khoi t6 vu 4an,
khoi t6 bi can, 1énh bat tam giam, VKS di phé chuan 1énh bt tam giam dbi véi ca
03 bi can trong 02 vu an doc 1ap vé toi “Co y gdy thuong tich” theo khoan 1 Piéu
134 BLHS. Mic du ca ba bi can déu bi khéi to & khoan 1 Diéu 134 BLHS va ¢ noi
cu tra r0 rang, tuy nhién can ctr vao viéc cac bi can khong khai bao thanh khan nén
CQDT, VKS van 4p dung bién phap tam giam trong giai doan diéu tra, truy t5. Co
thé nhén thay, cin ctr & CQPT, VKS 4p dung bién phap ngin chin dbi véi 3 bi can
trong vu 4n trén 1a cac bi can khong khai bao thanh khan. Nhu vay, c6 dau hiéu lam
dung vi¢c tam giam trong cong tac diéu tra, truy to 16!,

Qua nghién ctru hd so ddi véi cac trudng hop pham toi it nghiém trong,
nghiém trong ma CQPT, VKS van 4p dung bién phap ngin chiin tam giam trong céc
giai doan diéu tra va truy td cho théy, can cu cua vi¢c tam giam, bt bi can dé tam
giam chi thé hién trong coéng van dé nghi cia CQDT va bio céo d& xuit cua KSV 1a
“khéng c6 noi cu tra 1 rang, ¢6 ddu hiéu bo tron, c6 dau hiéu tiép tuc pham t6i” ma
khéng c6 tai liéu ching minh kém theo, nhu: Bién ban xac minh noi cu tra, quyét

dinh truy tim nguoi... hodc tai li¢u xac dinh “dau hi€u bo tron, dau hiéu ti€p tuc

4 yy 1- VKSNDTC (2024), “Chuyén dé rut kinh nghiém trong cong tac THOCT, kiém sdt viéc dp dung cdc
bién phap ngan chan bdt, tam giir, tam giam trong giai doan diéu tra, truy té va gidi phdp thwe hién”, Hoi
nghi chuyén d& THOCT, kiém sdt viéc dp dung cdc bién phdap bat, tam giit, tam giam trong giai doan diéu
tra, truy t6, VKSNDTC, Ha Noi.
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pham t61”; tur do, 1énh cua CQDT chi ghi can ctr Piéu 119 BLTTHS ma khong ghi
cu thé diém, khoan nao cua diéu luat, nhung VKS van ra quyét dinh phé chuan ap
dung bién phap ngin chin tam giam va tiép tuc tam giam trong giai doan truy t6 1a
khong bao ddm quy dinh, tham chi ¢6 truong hop CQDT, VKS can cu 1y do tam
giam la “khai bao khong thanh khan”. Bén canh d6, c6 nhiéu truong hop, CQDT va
VKS cin ct “c6 dau hiéu tiép tuc pham t61” dé tam giam nhung chi dya trén bao
c40 qua trinh hoat dong cia bi can ¢ dia phuong do UBND va Cong an cip xa gui
dén thé hién bi can thuong xuyén tu tap, ruou che, gay roi trat tu cong cong ma
khong c6 bién ban vi pham hanh chinh/quyét dinh xir phat hanh chinh hodc céc tai
li¢u chiing minh bi can dang c¢6 hanh vi chuan bi thuc hién toi pham kem theo. Viéc
ap dung bi¢n phap tam giam trong nhirng truong hop nay cling chua bao dam can ctr
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 119 BLTTHS.

Vi du: ong Lé Dic L bj khoi té vé hanh vi tang trit hang ciAm theo khoan 1
Piéu 191 BLHS (d6ng pham cua Lé Pac L 1a Nguyén Van T duoc tra tu do do
khong di dinh lwong phéo nd) 1a t6i pham it nghiém trong nhung CQDT, KSV
huyén Lam Ha, tinh LAm Pdong van ap dung bién phap ngin chin bit tam giam ddi
v6i Lé Pic L véi 1y do: Bi can khong c6 nghé nghiép 6n dinh nén c6 kha ning tiép
tuc pham td1, cong an xa c6 bao céo bi can la ddi tuong theo doi, co biéu hién vi
pham phap luat'®

Viéc quyét dinh 4p dung cac bién phap cdm di khoi noi cu trd, bao linh hoic
dat tién dé bao dam mot sd truong hop khong dung, chua chinh xac, bi can c6 nhan
than xau, pham cac toi rat nghiém trong ciing dugc ap dung cac bién phap ngin chin
nay dan dén viéc bi can bo tron phai tam dinh chi vu an va yéu cau CQDT truy na bi can.

Thuec tién ap dung phap luét cho thiy, trong vu 4n c6 nhiéu bj can nhung co bi

can bd tron trong giai doan truy to thi dé dam bao viéc truy t6 doi véi cac bi can con

3 Vy 1- VKSNDTC (2024), “Chuyén dé rut kinh nghiém trong cong tac THOCT, kiém sat viéc dp dung cdc
bién phap ngan chan bdt, tam giir, tam giam trong giai doan diéu tra, truy té va gidi phdp thwe hién”, Hoi
nghi chuyén d& THOCT, kiém sdt viéc dp dung cdc bién phdap bat, tam giit, tam giam trong giai doan diéu
tra, truy t6, VKSNDTC, Ha Noi.
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lai thi VKS phai yéu ciu CQPT truy ni ddi vé6i bi can dd bo tron, khi hét thoi han
truy t6 (ké ca gia han truy t6) néu chwa bat dugc bi can thi VKS phai ra quyét dinh
tam dinh chi vu 4n d6i v&i bi can sau d6 ra quyét dinh tach vu 4n theo quy dinh tai
Diéu 242 BLTTHS.

Vi du: Ngay 01/01/2020, VKS nhan dan huyén B, tinh BT nhan dugc két luan
diéu tra cung hd so vu an danh bac (t01 nghiém trong) c6 06 bi can bi 4p dung bién
phap cdm di khoi noi cu tra. Cuing ngdy, VKS ra 1énh cdm di khoi noi cu tra d6i véi
06 bi can trong thoi han 20 ngay, ké tir ngdy 01/01/2020 dén ngay 19/01/2020 (bang
vo1 thoi han truy tb toi nghiém trong), dén ngay 02/01/2020, qua xac minh xac dinh
bi can L d4 bo trén khoi dia phuong nén VKS d3 yéu cadu CQDT truy ni bi can. Sau
d6 VKS ra quyét dinh gia han truy t6 trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay 20/01/2020
dén ngay 29/01/2020, dén ngay 30/01/2020, VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu 4n,
tam dinh chi vu an d6i vé6i bi can L (theo Piéu 247 BLTTHS ), tirc VKS ra quyét
dinh tam dinh chi vu 4n sau khi da hét thoi han truy t6, sau d6 méi duoc ra quyét
dinh tach vu 4n (Piéu 242 BLTTHS), nhu vy quyét dinh tach vu an ctia VKS sém
nhit ciing chi 13 ngay 30/01/2020 (khi da hét thoi han truy t6 va da ra quyét dinh
tam dinh chi vu an ddi véi bi can).

Quy dinh nay lai mau thuan véi quy dinh tai Diéu 240 BLTTHS vé thoi han
quyét dinh truy t6. Theo d6, trong thoi han 20 ngay ddi véi toi pham it nghiém trong
va t6i pham nghiém trong, 30 ngay ddi voi t6i pham rat nghiém trong va toi pham
dac biét nghiém trong ké tir ngdy nhan ho so vu an va ban két luan diéu tra, VKS
phai ra mét trong cac quyét dinh: Truy té bi can trude Toa an; Tra hd so dé yéu cau
diéu tra bd sung; Pinh chi hoac tam dinh chi vu an; Dinh chi hoac tam dinh chi vu
an dbi vé6i bi can. Theo quy dinh nay thi VKS phai ra quyét dinh tam dinh chi vu an,
tam dinh chi vu 4n d6i v&i bi can trong thoi han truy tb (theo vu vi€c trén thi VKS
phaira quyét dinh tam dinh chi vu 4n, tam dinh chi vu an ddi v&i bi can toi da khong
vuot qua ngay 29/01/2020). Mat khac, khi tach vu an d6i véi bi can L thi trong ndi
dung Cio trang truy t6 cac bi can con lai phai c6 phan nhan dinh viéc tach hanh vi

pham t01 cua bi can L sang vu an khac do bi can da bo tron chua bat duoc; tuy
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nhién, C4o trang phai ra trong thdi han quyét dinh truy té - tirc phai ra quyét dinh
tach vu 4n xong moi ra Céo trang, trong khi quyét dinh tich vu an theo phan tich
trén thi chi duoc ra khi di c6 quyét dinh tam dinh chi vu 4n ddi véi bi can, quyét
dinh tam dinh chi vu 4n ddi véi bi can trong truong hop bi can bo tron lai duogc ra
sau khi hét thoi han truy to.

Diéu nay gy kho khin trong viée 4p dung phap ludt dbi véi VKS trong giai doan
truy t6. Bén canh do, trong h¢ théng biéu mau td tung hién hanh dugc VKSND t6i cao
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 15 ngay 09/01/2018 lai khong c6 biéu miu nao vé
tach vu an dan dén VKS cac dia phuong phai tu thiét ké biéu mau hodc sur dung lai mau
ciia CQDT nén mdi dia phuong 4p dung mdi kiéu mau khong thong nhat.

Mot van dé con giy kho hiéu khi VKS ra quyét dinh tach vu an theo quy dinh tai
Diéu 242 BLTTHS la VKS ra quyét dinh tach vy 4n khi “da ra quyét dinh tam dinh chi
vu 4n ddi véi bi can”. Theo quy dinh trén thi chi can VKS ra quyét dinh tam dinh chi vu
an ddi voi bi can L thi sé ra quyét dinh tach vu 4n ma khong can ra quyét dinh tam dinh
chi vu 4n vi thuc té vu 4n van duoc truy t6 béng Céo trang ddi vai céc bi can con lai,
truong hop nay chi cé thé ra quyét dinh tam dinh chi vu an ddi vi vu an da duoc tach
ra tr bi can L (vu an danh bac dbi véi bi can L d3 duoc tach ra).

Mot van dé con bét cép trong giai doan truy té 12 bién phap ngin chin cim di
khoi noi cu tra trong giai doan gia han truy td. Diéu 23 Thong tu lién tich so
04/2018/TTLT -VKSNDTC - BCA - BQP ngay 19/10/2018 cia VKSND téi cao -
Bo Cong an - Bo Qudc phong quy dinh vé phdi hop giita CQDT va VKS trong viée
thuc hién mot sb quy dinh cua BLTTHS vé khoi td, diéu tra, truy td ¢6 quy dinh:
Khi gia han thoi han diéu tra, gia han thoi han quyét dinh viéc truy td ma thoi han
cAm di khéi noi cu tra, tam hodn xuét canh, bao linh, dit tién dé bao dam cua bj can
d3 hét thi CQDT, VKS ra 1énh, quyét dinh méi... Thoi han ap dung céac 1énh, quyét
dinh méi ctia CQPT, VKS ddi voi cac bi can khong qua thoi han gia han diéu tra,
gia han thoi han quyét dinh viée truy t6.

Nhu vdy, trong vu an trén thi Lénh cidm di khoi noi cu tri d6i véi cac bi can

khong duoc qua thoi han gia han truy t6 - tirc khong quéa ngdy 29/01/2020. Tuy
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nhién, tai Diéu 244 BLTTHS quy dinh: “Trong thdi han 03 ngay ké tir ngdy ra ban
céo trang, VKS phai chuyén hd so vy an va ban cdo trang dén Toa an. Trudng hop
vu an phuc tap thi thoi han chuyén hd so vu 4n va ban céo trang dén Toa an c6 thé
kéo dai nhung khong qua 10 ngay”. Nhu vay, néu trudng hop VKS ra Céo trang
tring vao ngay cudi cling cta thoi han gia han truy t6 (ngay 29/01/2020) nhung dén
10 ngay sau méi tong dat duoc Céo trang cho bi can, gia sir ngay 08/02/2020 VKS
moi téng dat duge Céo trang cho bi can va chuyén hd so dén Toa an cung ngay thi
thoi han trén (tir ngay 29/01/2020 dén ngay 08/02/020) néu bi can di khoi noi cu tri
thi VKS ¢6 duoc thay doi bién phap ngin chin hay khong (vi du nhu bét bi can dé
tam giam) vi bi can hoan toan khong bi &p dung bién phap ngan chan cAm di khoi
noi cu tri trong khoan thoi gian nay'*.

Thit hai, van con tinh trang mot sé KSV ciia VKS dia phuong chua tich cuc
trong viéc truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra

Trén thuc té, trong giai doan truy t6 KSV ctia VKS céc cap co truc tiép tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhung tan sut chwa nhiéu va chu yéu ap dung trong
céc vu an c6 thiéu sot ching cu, co d4u hiéu oan sai hodc ¢6 méu thuan can kiém tra
lai. Pay chua phai 13 hoat dong phd bién thay thé hoan toan viéc tra hd so diéu tra
bd sung. Mdac du c¢6 quy dinh, nhung trén thuc té hoat dong nay van chua thuc su
hiéu qua vi phan 16n ching ctt van do CQDT thu thap. KSV ciia VKS chu yéu kiém
tra, danh gid cht chua chu dong tién hanh cac hoat dong diéu tra doc 1ap toan di¢n
khi xét thay can phai cling c¢d, b6 sung hodc kiém tra chimg ctr ma co quan diéu tra
da thu thap. Nhiéu KSV lya chon tra ho so diéu tra bo sung thay vi tu truc tiép diéu
tra vi do ap luc trach nhiém, thiéu thoi gian truy t6, thiéu luc luong hd tro diéu tra. ..
Thém vao d6, VKS méi chi cha trong dén viéc truy ciru TNHS dbi voi ngudi pham
td1 trong tirng vu an cu thé; chua co hoat dong téng két rut kinh nghi¢ém THQCT ddi
v6i timg loai t6i pham nén duong 16i cong t6 ¢ luc, co noi van chua nhay bén véi

su chuyén bién manh mé cua cac quan h¢ kinh té - xa hoi, hoi nhap quoc té dé co

146 Nguyén Vian Khanh (2020), Mgt s6 vudng mdc trong viée tich vu dn trong giai doan truy 10,
https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/cong-tac-kiem-sat/mot-so-vuong-mac-trong-viec-tach-vu-an-trong-giai--d10-
t7664.html?Page=10#new-related? Truy cap ngay 13/08/2025.
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bién phap xtr Iy phii hop; chua quan tim ding mirc yéu ciu lam rd nguyén nhan va
diéu kién cua t6i pham dé kién nghi 4p dung cac bi¢n phap phong ngira hoac gop
phan ting cudng hiéu luc quan 1y cua bd may nha nudc'?.

Thir ba, van con nhiéu ton tai trong hoat dong ra cac quyét dinh ctia VKS khi
THQCT trong giai doan truy to

Mot 1, chéat luong quyét dinh truy t6 cia VKS trong nhiéu truong hop van
chua cao.

Thyc tién cho thay, nhiéu truong hop KSV khong nghién ciru ki hd so nén
khong nam viing dugc cac ching c con thiéu va nhitng mau thuin cua ching cir
budc t6i, chimg cr g& toi dé chi dong dé ra yéu ciu diéu tra bd sung, cing cd chimg
ctr hodc sir dung cac quyén ctia VKS dé xac minh 1am rd cac chimg c&t cua vu 4n.
C6 truong hop KSV chi tép trung néu ching cit budc toi va cac tinh tiét ting ning,
con chimg ctr g& t6i, cac tinh tiét giam nhe thi khong cha ¥ dé cdp, 1am cho ban céo
trang phan tich mét chiéu, khong khach quan. Mit khac, do KSV khong bam st qua
trinh diéu tra nén dé dang thoa man véi két qua diéu tra cia CQDT. Diéu nay dan
dén viéc xay dung cdo trang 1€ thudc nhiéu vao két luan diéu tra nén viéc ra quyét
dinh truy t6 trong khong it trudng hop khong khach quan, toan dién.

Thuec tién cho thiy van con tinh trang cdo trang chua danh gia dung tinh chit
hanh vi pham t6i dan dén viéc bo lot tinh tiét dinh khung tang nang. Vi du nhu vu an
“cd y gy thuong tich”, bi can gay thuong tich 15% cho ngudi bi hai vi cho rang bi
hai “nhin déu”. Trong truong hop nay phai danh gia hanh vi ctia bi can c6 tinh chat
con dd duoc quy dinh tai diém i khoan 2 Diéu 104 BLHS nam 1999 vi bi can d3 giy
thuong tich mgt cach vo cé hodc vi moét nguyén nhan rat nho nhat nhung cdo trang
chi truy té bi can theo khoan 1 Piéu 104 BLHS nam 1999'*

Van con tinh trang VKS truy t6 oan, sai ddn dén Toa 4n tuyén khong pham toi.

Theo s6 liéu thong ké ctia VKSND tdi cao tir nam 2016 dén nam 2024, tong sb bi

7 Poan Ta Cau Long (2015), Hoat dong cua Vién kiém sat trong diefu tra vu an hinh sy theo yéu cau cai
cach tw phap, Luefln’én Tién si luat hqc, Trgdng Pai hoc Luat T}lélnh pho HO Chi Minh, tr. 121. )

18 VKS nhan dan ti cao, Bdo cdo tong két cong tac nganh Kiém sdt nhdan din céc nam tie nam 2016 dén nam
2024.
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cdo Toa an tuyén khong pham t61 1a 34 nguoi, trong d6 2016 1a 10 bi cdo, 2017 1a 9
bi cdo, nam 2018 1a 8 bi cao, nam 2019 1a 4 bi cdo. Nam 2023 c6 1 bi cao va nam
2024 1a 2 bi c4o. Qua s liéu nay cho thdy, tinh trang VKS truy t6 oan, sai dan dén
Toa an tuyén khong pham tdi da gidm rd rét theo thoi gian, dac biét tr nam 2020
dén 2022 khong ghi nhan truong hop nao. Piéu nay phan anh nhiing chuyén bién
tich cuc trong chat lugng THQCT trong giai doan diéu tra, truy t, cong tac kiém sat
diéu tra va phdi hop gifta cac co quan tb tung. Tuy nhién, viéc van con cic truong
hop bi cdo duge Toa an tuyén khong pham tdi trong cac nim 2023 - 2024 cho thiy
nguy co oan sai chua duoc loai bo hoan toan. Nguyén nhan chinh din dén truy t6
oan, sai la do VKS (KSV) nhan dinh, danh gia chung cr vu an chua khach quan,
thiéu toan dién, c6 nhirng trudng hop chua phan biét 15 vi pham phap luat dan sy,
kinh té v6i hanh vi pham t6i Itra ddo, lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san; chua
danh gia dung y thitc chu quan, 16i ctia ngudi bi hai va cac nguyén nhan khach quan
khac dan dén hanh vi pham phap.

Vi du, Nguyén Thi Phuong Dung (Pak Nong), ban an d c6 hiéu luc phap luat
da tuyén bi cdo Nguyén Thi Phuong Dung khong pham tdi 1am nhuc ngudi khac,
nguyén nhan do VKS chua dénh gia hét mau thuln giira bi can va ngudi bi hai, danh
gia khong dang 16i ciia nguoi bi hai thuong xuyén gy mau thun trude'®.

So voi téng sb céc bi cdo Toa an da xét xtr thi sd lugng bi cao Toa an xét xur so
tham tuyén bd khong pham tdi chiém mot ty 16 khong 16n (khoang 0,015%), nhung
hau qua cua vi¢c truy td oan, sai thi dic biét 16n. No khong chi anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép cta cong dan, gdy bat binh trong du luin ma con lam
giam sut 1ong tin ctia nhan dan ddi véi VKS. La co quan duoc phép ludt giao cho
quyén han va nhiém vu quyét dinh truy t6 nguoi pham tdi ra trudc Toa an nén du
luan x4 hoi rit quan tAm, doi hoi VKS phai hét strc than trong, khach quan, chinh

xac trong viéc danh gia chung cur budc t6i dé tranh nhirng sai lam nghiém trong nay.

% Béo c4o s6 870/BC-UBTVQHI3 ngay 20/5/2015 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi Két qua giam sat vé
“Tinh hinh oan, sai trong viéc dp dung phap ludt vé hinh sw, TTHS va viéc boi thuong thiét hai cho nguwoi bj
oan trong hoat dong TTHS theo quy dinh cua phap ludt”.
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Hai la, van con khong it truong hop vu an VKS tra hd so dé diéu tra bd sung
trong giai doan truy t6 khong can thiét dan dén viéc giai quyét vu an kéo dai

Nhiing han ché trong cong tac tra hd so dé diéu tra bo sung khong nhiéu nhung
c4 biét van con mot sb truong hop nhu:

Tra ho so diéu tra bd sung thém cac chimg cir khong phai 1a ching clr quan
trong hodc tuy c6 thiéu nhimg chimg c&t quan trong nhung VKS c6 thé tu thu thap
duoc. Viée tra hd so dé diéu tra khong c6 can cur hodc yéu cau diéu tra bd sung
khong kha thi, dan dén viéc tra hd so dé diéu tra bo sung khong thuc hién dugc, 1am
kéo dai thoi han giai quyét vu 4n. Trinh tu, thu tyc tra hd so dé diéu tra bd sung c6
truong hop chua dugc bao dam, nhu: vé hinh thirc van ban tra hd so dé diéu tra bd
sung ¢ vu duoc thuc hién thiéu nghiém tac nhu khéng ra quyét dinh ma 1am cong
van tra hd so diéu tra bd sung; ling tung trong viéc giao nhan ho so, vat chimg hoic
ap dung cac bién phap ngin chin trong qué trinh diéu tra bo sung... Bén canh do, sd
luong vu 4n phai tra hd so dé diéu tra bo sung van con nhiéu, c¢6 nhimng truong hop
tra hd so dé khoi t6 vu an, khoi t6 bi can vé toi pham khong hé lién quan dén toi
pham ma CQDT dé nghi truy b, 1& ra c6 thé tach ra dé giai quyét trong vu an khéc.
Diéu nay lam chdm qua trinh giai quyét vu an mot cach khong can thiét.

Ba la, nhitng han ché, ton tai trong viéc ra quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu
an; dinh chi, tam dinh chi vu 4n ddi véi bi can

Bén canh nhiing vu dinh chi sai, c6 dau hiéu bo lot toi pham con c6 nhitng
truong hop VKS di ap dung khong ding cin cir phap luat dé dinh chi vy an, mién
TNHS nham tranh boi thuong ddi véi nguoi khong thuc hién hanh vi pham t0i1, lam
anh huong dén quyén loi ciia nguoi bi khoi t6 oan.

Ngoai ra, viéc ra cac quyét dinh dinh chi van con nhing thiéu sét khong dang
c6, nhu mot s6 VKSND cip huyén st dung khong diing mau quy dinh cta nganh,
nhu van sir dung mau quyét dinh dinh chi diéu tra bi can. Nhiéu trudng hop khong
vién dan hodc vién dan khong ding diéu luat 1am cin ¢t phap 1y dé dinh chi. Mot s6
truong hop VKS chi ra quyét dinh dinh chi vu an d6i vdi bi can, khong ra quyét

dinh dinh chi vu an trong khi vu an chi c6 mdt bi can.
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2.2.2.2. Nguyén nhdn cia nhitng han ché, viuéng mdc trong thuc hanh quyén
cong o trong giai doan truy té

Thir nhdt, quy dinh ctia B luat TTHS vé THQCT va nhiing quy dinh lién quan
van con ton tai nhimg bt cip, vudng mic nhit dinh

Mic du BLTTHS nam 2015 duoc stra doi, bd sung nam 2025 da c6 thém cac
n6i dung méi vé THQCT trong giai doan truy t§, nhung van con nhiéu quy dinh vé
ndi dung ndy c6 nhitng bat cap nhat dinh.

- Quy dinh v& thoi han truy t6 tai Diéu 240 BLTTHS nam 2015 con 4n dinh thoi
han truy t6 cimg nhic theo phan loai t6i pham nhu hién nay khéng phan anh dung
thuc tién, bdi mic d6 phtrc tap cua vy an khong luon ty 1€ thuan vai tinh nghiém
trong cua t6i danh. Nhiéu vu 4n it nghiém trong nhung phtc tap vé chimg ct, nhan
than bi can, yéu t6 xa hoi lai doi hoi thoi gian nghién ctru dai hon. Néu quy dinh thoi
han truy t6 chung cho tit ca cac vu an 13 30 ngdy, kém co ché gia han c6 kiém sot, s&
tang tinh linh hoat, han ché ap luc t6 tung vé thoi han dan dén truy t6 voi vang, qua d6
g6p phan bao dam khong 1am oan nguoi vo toi va khong bo lot toi pham.

- Piéu 245 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé cac cin ctr tra hd so vu an dé diéu
tra bo sung con chua hop 1y, din dén chua tach bach rd giita yéu cau xir 1y vu an
dang giai quyét va viéc khai té vu an méi va gay kho khin cho viée ap dung.

- Cac quy dinh méi duoc bo sung vé viéc truy tO ving mit tai Dicu 243
BLTTHS nam 2015 tuy c6 y nghia thuc tién nhung van tiém 4n nguy co xAm pham
quyén bao chita néu thiéu co ché bao dam. Viéc thiéu quy dinh cu thé vé niém yét
cdo trang, dia diém, thoi han va hinh thirc niém yét cho théy su bat cap trong ky
thuat 1ap phap, doi hoi BLTTHS phai quy dinh rd rang thay vi dan chiéu vong vo
gitra luat va thong tu.

- Diéu 236 BLTTHS nim 2015 chua quy dinh cu thé vé quyén yéu ciu cung
cap tai liéu ciia VKS va chua thiét 1ap nghia vu phap 1y kém ché tai ddi véi cac co
quan, to chtrc, ca nhan khong hop tac. Pay 1a diéu kién quan trong dé bao dam tinh
hiéu lyc ctia hoat dong cong tb, tranh tinh trang quyén duogc quy dinh nhung khong

thuc thi duoc trén thuc té.
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- Chua quy dinh nhitng ché dinh can thiét dé giam tai ap luc cong tic THQCT
trong giai doan truy t, han ché b6t nhiing vy 4n khong can thiét phai truy td ra toa
an xét xt nhu phap luat T6 tung hinh sy ctia nhidu nudc ¢ nén tu phap tién tién trén
thé gi¢i nhu: Mién truy t6, lwra chon (tuy nghi) truy t6. Vi du: Viéc bd sung ché dinh
mién truy t6 14 budc di phu hop trong bdi canh cai cach tu phap, cho phép tich hop
c¢6 chon loc nguyén tic tiy nghi truy t6 nhu mot ngoai 1& cua truy td bit budc. Mién
truy td s& gitip can bang loi ich cong, giam tai t tung va thé hién chinh sach hinh su
nhan dao, nhung phai dugc gidi han chat ché va dat dudi co ché giam sat nghiém
ngit. Tuy nhién hién nay mién truy t6 chua dugc quy dinh trong BLTTHS niam
2015. VKS du nhan thiy viéc truy t6 khong con can thiét hoac khong phuc vu loi
ich cong van budc phai truy t6 néu du yéu td ciu thanh toi pham, din dén hinh thuc
hoa hoat dong cong t6. Nhiu vu an it nghiém trong, thiét hai khong 16n van phai
trai qua ddy du cac giai doan diéu tra, truy td, xét xtr, gdy qué tai cho co quan
THTT, toa an va hé théng giam gitt. Bi can phai chiu kéo dai tinh trang bi budc toi
dil ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe; trong khi bi hai nhiéu truong hop chi mong duge boi
thuong, khic phuc hau qua hon 13 truy cru TNHS, lam han ché tinh linh hoat cta
chinh sach hinh su.

Thit hai, chat lugng THQCT trong giai doan truy t6 chua bao dam xuét phat tir
nhiéu nguyén nhan nhu:

- Thuc tién 4p dung quyén yéu ciu cung cip tai liéu lién quan dén vu 4n cta
VKS nhén dan d6i véi cac co quan, to chirc, cd nhan cho thay nhiéu vudng mac ton
tai, tr su thiéu hut ché tai, sy thiéu 16 rang, chua cu thé trong cac quy dinh, dén
nhitng thach thirc vé nang luc k¥ thuat va su phirc tap cia cac loai hinh tdi pham
méi. Mic du BLTTHS nam 2015 dd quy dinh rd nghia vu cta co quan, to chirc, ca
nhan trong viéc cung cip tai liéu theo yéu cau cla co quan c6 thim quyén THTT,
nhung lai thiéu vang cac ché tai cu thé, du stc ran de dbi voi hanh vi khong tuan thu
hodc cham tré. Piéu nay tao ra mot khoang tréng phap 1y, khién yéu ciu cua
VKSND d6i khi khong duogc thyuc thi nghiém tac, dan dén sy tri hoan hodc tham chi

la ttr choi1 cung cap tai ligu.
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Trong vu 4n thao tang thi truong chimg khoén lién quan dén Tap doan FLC va
Trinh Vin Q cho thdy: Qua trinh diéu tra cac sai pham lién quan dén thao ting thi
truong chimg khoan va Ira dao chiém doat tai san, CQDT va VKS da phai thu thap
mot lwong khéng 16 cac tai liu giao dich, sao ké tai khoan ngén hang, thong tin vé
dong tién, bao céo tai chinh tir nhiéu cong ty ching khoan, ngan hang va céac to chuc
lién quan. Theo thong tin tir cic co quan béo chi chinh théng nhw Bdo Tuéi Tré, Bdo
VnExpress va Bdo Céong an nhdn dan (thudng xuyén cap nhat dién bién vu an tir
2022- 2024), vi¢c thu thap céc tai liu nay gap khong it kho khan. C6 nhiing truong
hop, céac t6 chuc tin dung hodc cong ty chirng khoan vién dan 1y do bao mat thong
tin khach hang, quy trinh ndi bd phurc tap, hodc chi cung cép tai liéu mot cach nhé
giot, khong day du theo yéu cau ban dau. Mic du co quan td tung c6 thé ap dung cac
bién phéap cudng ché nhu phong téa tai khoan, nhung viéc yéu cau cung cp tai lidu
cu thé van phu thudc nhiéu vao su hop tac cta cac don vi ndy. Su cham tré trong
viéc cung cdp tai liéu di anh hudng truc tiép dén tién do diéu tra, xc minh dong
tién, mbi quan hé giita cac ddi twong va hanh vi thao tung, kéo dai thoi gian giai
quyét vu an. Pay 1a minh chung 1o rang cho thdy sy thiéu hut ché tai cu thé khi cac
chu thé khong hop tac di 1am suy yéu quyén ning ciia VKSND trong viéc thu thap
ching cu.

Viéc giai thich, ching minh "tinh can thiét" cua cac tai liéu nay dé 1am ro ban
chat vu viéc, xac dinh thiét hai, hodc ching minh yéu t§ cdu thanh t6i pham tro
thanh mot thach thirc 16n ddi voi KSV. Qua trinh nay khéng chi ton thoi gian cho
viéc trao d6i, d6i thoai, ma d6i khi con can dén sy can thiép cua cac co quan quan ly
nha nudc vé s¢ hiru tri tué hodc cac chuyén gia dé danh gia muc do lién quan, gy
cham tré dang ké cho tién d6 t6 tung. Trong ky nguyén sb hoa, chimg ct dién tur
ngay cang dong vai tro quan trong trong cac VAHS. Tuy nhién, viéc thu thap, trich
Xuat, bao quan va phan tich ching cit dién tir dat ra nhiéu thach thirc 16n dbi véi
VKSND, dic biét khi lién quan dén dir liu xuyén qudc gia hodc doi hoi k§ ning
cong nghé cao. Pién hinh 1a vy an danh bac truc tuyén nghin ty do Phan Sao N va

Nguyén Vian D cam dau. Pay 1a mét trong nhitng vu 4n dién hinh vé t6i pham cong
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nghé cao v4i quy mo 16n, lién quan dén hang triéu tai khoan ngudi choi va hang
nghin ty dong giao dich thong qua cac cong game truc tuyén. Theo cac thong tin cta
Bdo Cong an nhan ddan, Bdao Phadp ludt Viét Nam va céc tai li¢u cong khai tir Toa an
nhan dan tinh Phi Tho (noi xét xr vu &n), viéc thu thap ching ctr dién tir 1a mot
trong nhitng khau kho khan nhét. Cac may chu dat & nudc ngoai, dir liéu giao dich
phtec tap, thong tin tai khoan ngan hang o, vi dién tir, va cac ing dung nhin tin mai
hoa da tao ra rao can Ién. VKSND va CQDT phai ddi mat véi cac van dé sau: Viéc
yéu cau cac nha cung cp dich vu qubc té (nhu cac cong ty hosting, nha cung cip
dich vu Internet & nudc ngoai) cung cip dit liéu gip khé khin vé rao can phép 1y
quéc té, quy trinh twong tro tu phap phuc tap va ton thoi gian; Mic du da ¢ su hd
trg tir cac don vi nghiép vu vé cong nghé cao, nhung viéc trich xuat, phan tich khéi
luong dit liéu khong 10, gidi ma cac thong tin dugec ma hoa, va dam bao tinh toan
ven cta chung ctr dién tr van 12 mot thach thac 16n ddi véi KSV va BTV. Nhirng
vuéng mac néu trén khong chi 13 nhitng thach thirc riéng 1é ma con co tac dong day
chuyén dén toan bo qua trinh t6 tung, kéo dai thoi han diéu tra, truy td. Viéc cham
tré hodc kho khin trong thu thap tai liéu 13 nguyén nhéan chinh dan dén viéc phai gia
han thoi han diéu tra, truy t, gy ap luc vé thoi gian cho cac co quan td tung va anh
huong dén quyén loi ciia nguoi bi budc toi.

- Trong viéc truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra: Mic du BLTTHS
nam 2015 va cac vin ban phap luat khic lién quan quy dinh kha day da vé quyén
han cua VKS trong viéc truc tiép tién hanh mét sd hoat dong diéu tra, tuy nhién qua
trinh truc tiép thuc hién cac hoat dong diéu tra, VKS da gap rat nhiéu khé khan, dic
biét 13 vé& nhan luc, thiét bi, thoi gian tién hanh, nghiép vu... KSV ctua VKS chi yéu
dugc dao tao dé thuc hién chirc nang cong t6 va kiém sat, khong phai BTV chuyén
nghiép. Diéu nay khién ho thiéu kinh nghiém thuc té trong cac hoat dong diéu tra
phtrc tap nhu kham nghi¢m hi¢n truong, thuc nghiém diéu tra va cac hoat dong diéu
tra khac. Trong khi d6, VKS khong dugc trang bi day dii cac phuong tién, cong cu
k¥ thuat chuyén dung cho hoat dong diéu tra nhu may moc giam dinh, phuong tién
di chuyén chuyén dung cho cac vu an 1on. Trong giai doan truy t6, thoi han ciing

kha ngan, dan dén 4p luc vé thoi gian sé ting 1én dang ké, nhét 1a khi phai vira diéu
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tra vira thuc hién chirc ning cong t6. Bén canh d6 KSV ciing con thiéu kinh nghiém
thuc tién trong hoat dong diéu tra khién KSV dé gap sai sot, thiéu sot trong vi¢c thu
thap chimg ctr, danh gia chimg ctr, 1am anh huong dén chat lugng cta vu an. Nhimng
kho khin trén cho thay viéc truc tiép diéu tra cia VKS 1a mot thach thire 16n, doi hoi
phai co su cai thién ca vé nhan luc, vat luc va co ché phéi hop dé dam bao tinh hiéu
qua va khach quan trong hoat dong TTHS.

- Trong viéc ra cac quyét dinh khoi td, quyét dinh thay doi, quyét dinh bd sung
quyét dinh khai t6 vu an, khoi td bi can trong trudng hop phat hién con ¢6 hanh vi
pham t6i, nguoi pham toi khac trong vu an chua dugc khoi t6, diéu tra: Nghién ciru
cac bao cao tong két cia VKSND tdi cao cho thay, hién nay VKS khong cong bd
con sb théng ké riéng biét vé sd vu 4n, s6 bi can duge VKS thay ddi, bd sung hodc
quyét dinh khai t6 trong giai doan truy t6. S6 luong vu an VKSND ty minh ra quyét
dinh khéi o thuong chiém ty 1€ rit nho trong téng sb cac vu an duoc khéi td. Vi du,
trong cac bao cao gan day (nam 2022-2024), ty 18 nay thuong khong vuot qua 1-2%
tong s6 vu an duoc khoi té trong ca nudc. Diéu nay cho thiy quyén ning nay, du
quan trong, nhung trén thuc té it duoc VKSND truc tiép thuc hién moét cach chu
dong ma chil yéu van 1a kiém sat hoat dong khoi t6 cia CQPT va quyét dinh yéu
cau CQDT khoi to6 VAHS, khdi to bi can. Qua trinh ra cac quyét dinh nay (quyét
dinh khai td, quyét dinh thay d6i, quyét dinh bd sung quyét dinh khoi t6 vu an, bi
can trong trudong hop phat hién con c6 hanh vi pham t01, ngudi pham td1 khéac trong
vu 4n chua duge khéi t6, diéu tra) cling gap nhiéu kho khin va nguyén nhan cé thé
dan dén 1a CQPT c6 thé bo lot tdi pham hodc da khong thu thap chimg cir day du.
Do d6, trong giai doan truy t6, VKS thudng phai xem xét, kiém tra toan bo ching
clr, xem xét cac tai liéu xac minh, két qua giam dinh, 101 khai... ma CQDT da thu
thap duoc dé phat hién ra td1 pham méi, ngudi pham tdi mai chua bi phat hién trong
giai doan khoi t6, didu tra. Mot han ché, t6n tai khac cho thdy, VKSND c6 thé
khoéng co6 du nguén luc dé tu minh tién hanh xac minh lai cac tinh tiét mot cach sau
rong dé cing cd cin ci hiy bé quyét dinh cuia CQPT, ma cha yéu dya vao viée

kiém tra tai liéu do CQDT cung cip.
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- Quyét dinh truy t6 duoc thé hién dudi hinh thirc 12 ban céo trang (theo thi tuc
t6 tung thong thuong) hodc quyét dinh truy t6 (theo thu tuc rit gon), sau ddy goi tat
13 ban céo trang. Qua thuc tién va nghién ctru cic van ban rat kinh nghiém vé viéc
xdy dung ban cao trang cia VKSND cac dia phuong cho thiy van con khong it ban
cdo trang chua cé chat luong tdt, chtirng cir chua dugc danh gia, phan tich va téng
hop mot cach khoa hoc, toan di¢n nén phén két luan chua that sau sic va thiéu
thuyét phuc, 1am anh hudng dén chat luong cong tic THQCT va vai tro, vi tri cia
VKS trong hoat dong td tung, thé hién:

Hinh thirc va ndi dung cua nhiéu ban céo trang chua dam bao ding quy dinh,
1am anh hudng dén chét luong quyét dinh truy t6 ciia VKS, cu thé:

Vé hinh thirc cdo trang: Pa c¢6 huéng dan vé bd cuc va cach viét timg phan
nhung van chua dugc 4p dung thong nhat trong toan nganh, mdi mot don vi c6 mot
cach viét khac nhau, con nhiéu 15i chinh ta hay quén déng dau gidp lai ddi véi
nhiing cdo trang nhiéu trang. C6 ban céo trang khong ghi rd noi giri téi hodc ghi
khong chinh xac nhu cip uy dia phuong, chinh quyén dia phuong, luu ho so thi
khong ghi 16 luu hd so vu an hay ho so kiém sat diéu tra. C6 nhiéu céo trang phan
nhan than bi can viét rat don gian, vi du bi can sinh nam..., tra quan... (khong ghi rd
ngay, thang sinh).

Vé noi dung cdo trang: Can clr phap 1y dé VKS ra quyét dinh truy td chua
duoc vién dan dﬁy du, nhiéu ban cao trang thiéu mot trong cac quy dinh tai Diéu 36,
166, 167 BLTTHS nam 2003. PBay 1a nhiing diéu luat quy dinh vé nhiém vu, quyén
han ctia VKS dbi véi hoat dong diéu tra va 1a can ctr dé VKS truy t6 bi can trudce
Toda 4n bang ban cdo trang, néu thiéu mot trong nhimng diéu nay thi ban céo trang
thiéu tinh phap 1y hodc liét ké toan bo cac quyét dinh co trong hd so vu an, ké ca
Luit t6 chirc VKSND dé vién dan 1am cin cr. C6 nhitng ban cdo trang, do KSV chu
quan hodc qua ty tin vao két qua da ndm duoc va dua vao ban két luan diéu tra nén
ndi dung ban céo trang dugc ban hanh gén nhu tuong ty nhu ban két luan diéu tra
hodc c6 nhimng diém chua phu hop, chua chinh xac véi nhitng gi d3 duoc thu thip va
¢ trong hd so, nhit 1a viéc phan 4anh va bd sung nhitng dién bién moi sau khi
CQDT di ban hanh ban két luan diéu tra, sé bat luc dé chimg minh nhitng ndi dung

d4 néu trong ban cdo trang 1a c6 cin cir'".

130 Nguyén Minh Duc (2016), “Nhiém vy, quyén han ciia VKS trong giai doan truy té va vin dé ning cao
chat luong ban cao trang”, Tap chi Kiém sat, (16), tr. 49-54.
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Theo quy dinh cia BLTTHS ndm 2015 thi ndi dung ban céo trang phéai néu ro
phan nhan than cta bi can. Nhan than cia bi can dugc hiéu 1a tong hop nhiing dic
diém riéng biét ctia nguoi pham t6i co y nghia d6i véi viée giai quyét ding dan van dé
TNHS ctia ho''. Viéc xac dinh nhan than cta bi can 1a diéu can thiét dé phuc vu cho
viéc thyc hién nguyén tac ca thé hoa hinh phat. Trong thyc té da c6 nhiing vy 4n trong
sudt qué trinh diéu tra khong thé x4c dinh duoc nhiing dac diém nhan than cua bi can,
gdy khé khin cho viéc truy t6 ctia VKS. Trong BLTTHS nam 2003, sau d6 1a
BLTTHS nam 2015 déu chua c6 quy dinh vé trudng hop néu khéng xac dinh dugc
dic diém nhan than cua bi can thi giai quyét thé nao, vi vay viéc ra ban cdo trang gip
kho khin. Vudng mic ndy trén thuc té din dén hai quan diém 4p dung khac nhau:
quan diém thr nhit cho ring can tra hd so dé diéu tra bo sung; quan diém th hai cho
rang nén ap dung cac tinh tiét vé nhan thdn mai nhat ctia bi can co thé xac dinh duoc.
Chung t6i thiy quan diém thir hai hop 1y hon, nén 4p dung cac dic diém nhén than
moi nhat cta bi can vi néu tra hd so dé diéu tra bo sung ciing khong thé xac dinh
dugc, néu tra hod so chi 1am kéo dai thém qua trinh t6 tung gay bét loi cho bi can.

C6 nhiéu ban céo trang phan ndi dung chu yéu tip trung vao mo ta hanh vi
pham t01 ctiia bi can ma khong néu nguyén nhan, dong co, myc dich, hau qua cua
viéc pham t6i. Co nhiing bi can bi truy t6 v& nhiéu toi nhung céo trang chi mo ta li¢t
ké cac hanh vi ma khong phan tich cu thé hanh vi nao pham vao tdi nao dugc quy
dinh trong BLHS. Bén canh d6 ciing ¢6 nhitng vu an c6 déng pham nhung ndi dung
c4o trang khong néu rd dugc vai tro cia timg bi can hodc xép vai trd dong pham cia
tung bi can chua dung.

- Khong it truong hop viée nghién ciru hd so ctia KSV con so sai, phién dién
chua bam sat qua trinh diéu tra din dén sai 1am trong dénh gia ching ct, anh huong
dén chat luong truy t6. Nhan thitc cia KSV THQCT trong giai doan truy té vé céac
tinh tiét ciia vu 4n con han ché do khong nim viing quy dinh cta phap luat dan dén
danh gia khong dung tinh chit muc do hanh vi pham t6i cua bi can; sai lam trong

viéc 4p dung phép luat din dén quyét dinh trong cao trang truy t6 chua chinh xAc.

! Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh Ludt hinh sw -Phan chung, Nxb. Tu phap, tr. 145.
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Thuwr ba, vai tro l1anh dao cua VKSND cac cép tai mot sd noi hiéu qua con chua
cao, chua quan tdm ding murc dén hoat dong THQCT trong giai doan truy t6

Cong tac 1anh dao, chi dao viéc ap dung, thay ddi, hay bo bién phap ngan chan va
cac hoat dong THQCT khac chua sau sat, chua thudng xuyén thanh tra, kiém tra, dén
déc, chi dao kip thoi ddi v6i cac cong tac nay; chua gan trach nhiém cua ngudi ding
dau, cua lanh dao don vi trong viéc quyét dinh 4p dung hay khéng ap dung bién phap
ngan chin, bién phap cudng ché va cac hoat dong THQCT khac. Viée ap dung dong bo
cac giai phap dé nang cao hiéu qua ctia hoat dong nay con han ché; VKS chua ban hanh
duoc thong bao rat kinh nghi€ém dé chan chinh, khéc phuc ton tai, han ché trong cong
tac THQCT néi riéng va kiém sat noi chung. Viéc phan cong, b tri can bo lam viéc
con cd not chua phu hop voi chire nang, nhi¢m vu cua ho.

Thir t, do nang lyc chuyén mon, nghi¢p vy, trdch nhi¢m cia mdt by phan
KSV chua thyc sy dap Gmg duoc véi nhu cau cong viée va céng nghé trong giai
doan moi.

Trinh d§ chuyén mon nghiép vu, k¥ nang THQCT, dac bi¢t 1a viéc su dung cong
nghé trong cong tac THQCT ctia doi ngii KSV khong dong déu. Hang nim VKSND
t6i cao méi chi c6 nhing 16p tap hudn nghiép vu ngan ngay cho lanh dao VKS cac
cap dé lanh dao VKS cic cdp vé to chirc tip hudn cho doi ngii can bd VKS dia
phuong, co quan minh. Do d6, kién thirc vé chuyén mon, nghiép vu va kinh nghiém
cong tac nodi chung ciing nhu nhitng quy dinh cta phap luét vé chirc ning THQCT cia
VKS trong giai doan truy tb noi riéng ctia mot bd phan can b, KSV con han ché. Mt
khac, tinh than tu nghién ctru hoc hoi, tinh than trach nhiém va viéc ren luyén ban linh
nghé nghiép cua mot by phan can bd kiém sat con yéu, van con ton tai tu tudng tac
trach 1am cho xong viéc ma khong quan tim nghién ctru xem xét day da cin ct, trinh
tur, thu tuc. Nhiéu KSV chwa nim viing quy dinh ctia phap ludt va cac van ban lién
quan dén viéc ap dung, thay doi, hiiy bo bién phap ngin chin, chua c6 bién phap
nghiép vu hiéu qua trong viéc thu thap, danh gia tai liéu chimg ctr vu viéc nén viéc dé
xudt lanh dao don vi 4p dung, thay d6i, hity bo bién phap bat, tam giam khong chinh
xac. Mot sd don vi, KSV con thy dong trong cong tac THQCT, con tinh trang né



137

nang, chua kién quyét thuc hién quyén ning phap 1y cia VKS'*%. Hién nay, chinh
sach tién lwong, phu cip KSV van chua ngang tim v&i trach nhiém dit ra cho ho. Mt
khac, ché do tién lvong va thu nhap thép dan dén cac KSV, can bd khong yén tdm
lam viéc. Piéu nay tac dong khong nho dén ¥ thirc trach nhiém, tu tuong cua KSV.
Tham chi, ¢6 khong it KSV sa nga vao ti€u cyc hodc bo nganh kiém sat dé lam cong
viéc khac. Do vay, dé nang cao hi¢u qua thyc hi¢n nhi€ém vy, quyén han cua VKS doi
ho6i nha nudc ta phai quan tAm nhiéu hon nita t6i chinh sach dai ngd dbi voi KSV dé
ho an tam cong tac, hoan thanh tdt nhiém vu duge giao.

Thu nam, viéc gidm sat va xu 1y cac hanh vi vi pham cua KSV khi THQCT
trong TTHS n6i chung va trong giai doan truy tb noi riéng chua nghiém.

Vin con mot s6 hanh vi vi pham ctia KSV lién quan dén viéc ra quyét dinh sai
sot trong giai doan truy t6 nhat 14 nhitng trudng hop cdo trang truy td oan sai. Tuy
nhién, viéc kiém diém trach nhiém c4 nhan co sai pham con mang tinh hinh thirc
nhu chi nhic nhé, khién trach ma chua t6 chice kiém diém va xu 1y trach nhiém. Do
d6, viéc xr Iy cac vi pham chua nghiém da it nhiéu lam anh huong dén uy tin cia
nganh kiém sat nhan dan.

Thir sau, mbi quan hé phdi hop giita VKS véi cic co quan c6 tham quyén
THTT khac va céc co quan, td churc, c4 nhan khac c6 luc, c6 noi chua dugc chit ché
va thuong xuyén.

Hién nay, & mot s6 dia phuong, c6 nhirng lic mbi quan hé phdi hop giita cac
co quan THTT chua dam béo, nhiéu vu an phtic tap chua dugc su thong nhét giira
cac co quan THTT nén x4y ra tinh trang “tra di tra lai” nhiéu 1an hoic céc kién nghi,
yéu cau khic phuc vi pham khong dugc chap nhén, sira chita... Diéu nay anh huéng
truc tiép dén viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ciia mdi co quan va anh huéng
chung dén nhiém vu dau tranh, phong chdng t6i pham néi chung ¢ dia phuong.
Quan hé¢ phéi hop gitta CQPT va VKS trong viéc xem xét quyét dinh ap dung bién
phép ngéan chin bét tam giam co lac, ¢6 noi chua chat ché. Mot $6 vu viéc, DTV va
KSV chua ph6i hop chat ché trong vi¢c thu thdp, danh gia tai li€u, ching ctr, gap
hoi ngudi bi bat, tam giit nén da théng nhat dé xuat ap dung, thay doi, hay bo bién

phap ngan chan khéng chinh xac'>’.

132 Mai Trung Thanh (2024), tldd.
'35 Mai Trung Thanh (2024), #/dd.
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Thir bdy, co s& vit chat phuc vu cong tac cia nganh Kiém sat van chua dap
ung dugc nhu cau thyc tién, chua dap tng dugc cac tng dung khoa hoc cong nghé
dap tmg chuyén doi sb.

Sau khi sap nhép cac tinh, thanh, bé cip huyén va vin hanh theo mé hinh
chinh quyén dia phuong 2 cap, cac VKSND cép tinh, VKSND khu vyc tai cac dia
phuong, nhiéu tru s¢ 1am viéc, trang thiét bi ctia cac don vi cii khéng dong déu va
chua dap tmg duge nhu cu cong tac hi¢n nay. Dé thyc hién t6t quyén han va nhiém
vu duogc giao thi VKS cling can dau tu co sé vat chat tai don vi nhu: tru sé co quan,
phong lam viéc, tang cudng trang bi phuong tién luu thong, trang bi phuong tién
khoa hoc - k¥ thuat, cong ngh¢, thong tin lién lac hién dai, may in, may photo, may
vi tinh, cac phuong tién nghe, nhin... dé nang cao hiéu qua cac hoat dong nghiép vu
cong tac kiém sat. Pay 1a van dé van chua bao dam duoc d6i voi nhiéu VKS céc cip
trén pham vi ¢4 nudc hién nay. Bén canh do, céng thong tin di¢én tr va dich vu cong
tryc tuyén cling can duoc nganh Kiém sat nhanh chong hoan thién hon nhim cung
cap cac dich vu cong truc tuyén cho nguoi dan, doanh nghiép nhu tiép nhan don
thu, khiéu nai, t6 cdo, tra ctru thong tin vé& qua trinh giai quyét vy an... viéc sir dung
cong nghé trong thuc hién vi¢c trao ddi van ban, ho so dién tir an toan véi cac co
quan té tung khac ciing con han ché. Cac D& an vé an toan, an ninh mang va bao
mat thong tin cia nganh Kiém sat cling chua dugc dua vao thuc hi¢n nhu: Xay dung
cac hé thong tudng ltra, phin mém diét virus va cac giai phap bao mat chuyén sau
dé bao vé dir liéu nghiép vu, dic biét 1a viéc ma hod hd so, tai lidu va cac dir liéu vé
cac thong tin ¢4 nhan cia nguoi dan, bi can, bi cdo, st dung chir ky sb va cac cong
cu xac thuc dién tir dé dam bao tinh phap 1y cta cac vin ban, hd so dién tir, chdng
gia mao, thay d6i noi dung... cling chua dugc dua vao thuc hién. Pay ciing 1a mot
trong nhimg nguyén nhan dan dén cac tha tuc trong THQCT ctia VKS con chiam tré

va hoat dong chua co6 hi¢u qua.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua luan an da cung cép mdt burc tranh toan dién va sdu sic vé mot
trong nhimg chirc ning cbt 16i ciia VKS trong hé thdng tu phap hinh su. Thong qua
viéc phan tich chuyén sau cac quy dinh cia BLTTHS va danh gia mot cach khach
quan thyec tién thi hanh, nghién ctru sinh d 1am rd vi tri, vai trd, nhirg thanh tyu dat
duoc cling nhu chi ra nhitng bt cip, han ché con ton tai. Nhimg két qua nghién ctru
nay khong chi ciing ¢ nén tang 1y luan ma con dua ra nhing luan giai thiét thyc,
g6p phan vao viéc hoan thién phap luat va ning cao chat luong THQCT trong giai
doan truy t8, nham hién thuc hoa muc tiéu “khong lam oan nguoi vo to1, khong bod
lot tO1 pham”.

Nghién ciru sinh di di sau phan tich cac quy dinh phap 1y cu thé cia THQCT
trong giai doan truy t6 ctia VKS, bao gdbm quyén ap dung, thay ddi, hity bo cac bién
phap ngin chan, cudng ché; quyén yéu cau cac co quan, to chirc, ci nhan cung cap
tai liéu, chimg ctr; quyén truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra; va quyén ra
cac quyét dinh t6 tung quan trong nhu khoi td, thay doi, bd sung quyét dinh khoi to
vu an, bi can. Pac bi¢t, nghién ctru sinh da nhan manh nhirng diém tién bo cua
BLTTHS nim 2015 so v6i cac vian ban phap luat trude day, thé hién rd hon vai tro
chu dong va doc 1ap cua VKS trong viéc kiém soat, giam sat va ra quyét dinh,
huong dén viéc dam bao tinh khach quan va toan dién ctia hd so vu 4n.

Vé phuong dién thyc tién, luan an da téng két nhirng thanh tyu dang ghi nhén
trong cong tac THQCT trong giai doan truy t6 tir nam 2016 dén nam 2025. Chat
luong cong tac truy to da dugc nang cao 13 rét, duoc thé hién qua ti 1 truy td dung
ngudi, dung 61 duge duy tri & muc cao. Diéu nay phan anh sy phdi hop chit chg,
hiéu qué gitra CQDT va VKS ngay tir giai doan khoi t6 va diéu tra, dam bao ho so
vu an duoc xay dung véi cin ctr phap 1y viing chic. Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua tich cuc, chuong 2 cling da théng than chi ra nhiing bét cap, han ché can khic phuc.

Tir nhitng han ché trong thyc tién thi hanh da dé cap, chuong 2 Luan an da chi
ra nhirg nguyén nhan chinh dan dén nhitng han ché dé, 1am co sé cho cac giai phap

duoc dé cap va phan tich cu thé & chuong 3 ctia Luén an.
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CHUONG 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN TRUY TO

3.1. Yéu cau d6i véi giai phap nang cao chit lwong thwe hanh quyén cong
t6 trong giai doan truy to

3.1.1. Phir hop véi muc tiéu, nhigm vu va gidi phdp vé tiép tuc xdy dung va
hoan thi¢n nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia Vigt Nam trong thoi gian tdi

Hién phap nam 2013 13 nén tang phap 1y tbi cao, dat ra nhitng nguyén tic co
ban cho hoat dong TTHS. Piéu 31 Hién phap quy dinh: "Nguwoi bi buoc toi duoc coi
la khong co toi cho dén khi dwoc chung minh theo trinh ty ludt dinh va co ban an
két téi ciia Toa dn da cé hiéu luc phdp ludt. Nguoi bi bdt, tam giit, tam giam, khoi
t6, diéu tra, truy to, xét xir cé quyén tir bao chita, nho ludt sw hodc nguwoi khdc bao
chita...". Quy dinh nay 1 co s tryc tiép cho viéc chdng oan sai trong truy td, khang
dinh nguyén tac suy doan vO t01. Bén canh do, Hién phap cling nhdn manh trach
nhiém cia cac co quan c¢6 thim quyén THTT phai tuén thu phap luat, bao vé cong 1y
va quyén con ngudi. Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan moi da
dé ra nhiéu giai phap quan trong. Nghi quyét nhan manh viéc "Hodn thién co ché
kiém sodt quyén lyc nha nwée trong hoat dong tw phdp, bao dam tinh déc lap, khach
quan, céng bang, cong khai, minh bach” .

Pé thuc hién dwgc muc tiéu nay, Nghi quyét 27 cling xac dinh can: “Hoadn
thién thé ché dé Vién kiém sat nhdn dén thuc hién tot chirc nang thuc hanh quyén
cong 16 va kiém sat hoat dong tw phdp,; hoan thién co ché ting cwong trach nhiém
céng 16 trong hoat déng diéu tra, ting cuong kiém sodt bén trong viéc thwc hanh
quyén cong 16, kiém sat hoat dong xét xir phiv hop véi nguyén tic tham phdn, héi
tham xét xir doc ldp va chi tudn theo phdp ludt”. Bén canh d6, can“Néng cao chdt
liwong, hiéu qud hoat déng ciia cdc co quan tw phdp, nhat la viéc THOCT va kiém

sat hoat dong tu phap ™.
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Pay 1a co s chinh tri viing chic cho viéc trién khai cong tac 1ap phap nham
bao dam chat luong cong tac tu phap noéi chung va coéng tac THQCT trong TTHS
nhat 13 trong giai doan truy t6 noi riéng, dit ra yéu cau ning cao vai trd, trach nhiém
ctia VKSND trong hoat dong tu phap. Nghi quyét ciing chi rd cn "Tdng cuong cong
khai, minh bach trong hoat dong cua Toa dn, VKS va cac co quan tw phap khac".

Trong giai doan truy t5, hoat dong cia VKSND dong vai tro “bdn Ié”, quyét
dinh viéc mdt con nguoi (bi can) ¢o bi truy td va dua ra xét xu hay khong. Do do,
yéu cau cta nha nudc vé viéc bao dam truy tb phai nhanh chéng, than trong, khach
quan, khong lam oan nguoi vo to1 va khong dé lot td1 pham va day 1a mot ménh dé
mang tinh nguyén tac, thé hién sau sac tinh than thuong ton phap ludt va bao vé
quyén con ngudi. Yéu ciu nay khéng chi 1a kim chi nam cho hoat dong cua
VKSND ma con 1a thuéc do sy tién bo cia nén tu phap Viét Nam. Qua trinh
THQCT trong tat ca cac giai doan tb tung hinh sy néi chung va trong giai doan truy
td noi riéng, yéu cAu vé tinh minh bach ludén dugc dit ra dé bao vé cong ly, bao vé
quyén va cac loi ich hop phéap cua nha nudc, t6 chitc va cong dan. “Minh bach
khéng chi la viéc cong khai théng tin hay quyét dinh ciia cdc co quan nhd niede ma
la sw thé hién ciia mét céng Iy dang thuce thi. Triét Iy vé minh bach trong phdp ludt
khéng phdi la mét yéu cdu vé hinh thirc ma la vé ban chdt cia sw cong bdng, rang
moi hanh dong, quyét dinh cia quyén luc déu phdi dimg triede sw gidm sat, doi dién
Vi dnh sdang cong 1y. Minh bach la phirong tién dé tao dwng niém tin trong xa hoi,
dé phdp ludt khéng tré thanh céng cu ciia mot sé it ma phdi la tiéng néi cia moi
tang lop "™’

Thyc tién THQCT trong giai doan truy tb tai Viét Nam trong nhitng ndm qua
da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Chét lugng THQCT, nhat 13 chét lugng truy
td duge nang cao, gop phﬁn 6n dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan x3 hoi, thé hién
duoc tinh cong khai, minh bach, bdo dam dugc nhanh chong, than trong, khach

quan. Tuy nhién, céng tic THQCT van con nhitng ton tai, han ché nhét dinh can

'3 Tran Thanh Long (2025), “Nhdn dién nhitng diém nghén vé thé ché trong xdy dung phdp ludt”, Tap chi
Quan Iy nha nwdc, https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/03/14/nhan-dien-nhung-diem-nghen-ve-the-che-
trong-xay-dung-phap-luat/? Truy cap ngay 26/08/2025.
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duoc nhin nhan va giai quyét, khic phuc médt cach nghiém tac nhu van con co
nhitng vu viéc chua dugc truy t6 kip thoi; tinh than trong, khach quan, cong khai,
minh bach trong giai doan truy t6 vAn con han ché dan dén c6 nhimg truong hop
VKSND truy té oan sai, hodc bo lot t6i pham, giy anh huéng tiéu cuc dén quyén va
loi ich hop phap cua cong dan. Viéc cong bd cdo trang, két luan diéu tra trén cac
phuong tién truyén théng con rat han ché. Piéu ndy 1am giam su gidm sat cta x4
hoi, tao k& hé cho cac hanh vi tiéu cuc. “Mot s6 vu dn ¢6 dau hiéu tiéu cuc, loi ich
nhom bi "chim xuéng" hodac gidi quyét cham chap, anh huong dén niém tin cua

w155 INA: < ri o A S n 1
. P61 véi cac nguy co ve oan sai va bo 1ot to1 pham thi day

nhan dan vao cong ly
cling 13 thach thirc 16n nhit va ciing 14 yéu ciu cao nhat ddi voi VKSND trong giai
doan truy t6. Khi ma VKS céap dudi con chiu ap luc vé chi tiéu truy td, dan dén viéc
thiéu than trong trong danh gia ching clr, d& din dén truy t6 sai; Nang lyc KSV con
han ché, thiéu kinh nghiém trong viéc phén tich, ddnh gia cac loai ching ctr phirc
tap, ddc biét 1a cac ching cir dién tir, chimg cr khoa hoc, dan dén viéc dé xuit viée
truy td thiéu can ca; “VKSND chua thuc su chii dong, quyét ligt trong viéc kiém sat
diéu tra ngay tir dau, dan dén viéc phdt hién sai sét, vi pham trong qud trinh diéu
tra bi chdam tré thi nguy co' truy 16 oan nguoi vo toi, bo lot toi pham van cé thé xay
ra; Viéc phéi hop giita VKSND, COPT va Toa an doéi khi con thiéu chat che, dan
dén nhitng "khodng trong" trong qud trinh té tung, tao diéu kién cho téi pham lan

"6 thi nguy co truy t6 oan ngudi vo t6i, bo lot tdi pham van c6 thé

tranh phap ludt’
xay ra. “Nhitng sai pham trong TTHS thwong dé lai nhitng hdu qua hét sikc ndng né,
khé khdc phuc vi ché tai hinh sw c¢é tinh chat nghiém khdc, c6 thé quyét dinh sé
phdn phdp 1y ciia mét con nguwoi, mot phdp nhdn cu thé. Vi vdy, yéu cau phdt hién
va xit Iy t6i pham nhanh chéng, kip thoi, chinh xdc phdi thong nhdt véi yéu cau vé
viéc tén trong va bdo vé quyén con nguwoi, quyén va loi ich hop phdp cia cd

25157

nhdn”"’. P& bao dam yéu cau cta viéc truy t6 nhanh chong, kip thoi, khach quan,

133 Phan Hitu Tho (2024), "Tdng cwong cong khai, minh bach trong hoat dong tw phdp”, Tap chi Kiém sdt,
(15), tr. 30.

13 VKSND tbi cao (2024), Bdo cdo tong két cong tac nam 2024.

57 Tran Thi Lién (2019), THOCT trong giai doan xét xir so tham VAHS, Luan 4n tién si luat hoc, Truong Pai
hoc Luat Ha No6i, Ha Noi, tr. 147.
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than trong, cong khai, minh bach khong truy t6 oan nguoi vo toi, khong dé lot toi
pham va ngudi pham t6i khi hoan thién phap luat thi nhiém vy can dit ra dbi vai
cong tac hoan hién phap luat d6 13, can tiép tuc ra soat, stra doi va hoan thién cac
quy dinh ctia BLTTHS 2015 vé& THQCT trong giai doan truy t6 va cac vin ban phap
luat khac lién quan, dam bao cac quy dinh nay du chat ché, cu thé dé cac KSV dé
dang ap dung. Viéc THQCT trong cac giai doan cia TTHS ndi chung va trong giai
doan truy t6 noi riéng phai theo sat dinh huéng ctia Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 vé tiép tuc xay dyng va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan méi va Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cu phat trién dat nude trong
ky nguyén méi, trong d6 yéu cau "fao dot phd trong cong tdc thi hanh phdp ludt,
bdo dam sw nghiém minh, céng bang va hiéu qud". Piéu ndy c6 nghia 1a viéc ap
dung phép luit trong giai doan truy t phai dugc thuc hién mot cach nghiém tuc,
khong c6 vung cAm, khong c6 ngoai I¢.

3.1.2. Phii hop vdi yéu cau hoi nhip quéc té va chii triong doi mdi cong tic xiy
dung va hoan thién phap luit TTHS nham ning cao hiéu qua thure hién phdp lujt

Vura qua, BLTTHS nam 2015 da duogc sua doi, bd sung mot s6 diéu theo luat
s6 99/2025/QH15. Tuy nhién viéc stra d6i 1an nay méi chi 1a dang thio g& nhiing
“diém nghén” cia phap luat"® ma chwa duoc sira doi, bd sung mot cach toan dién.
“DPiém nghén” (hay con goi la “bottleneck”) ¢ thé hiéu 13 yéu té can tré hodc han
ché sy van hanh t6i vu ciia mot hé théng. Theo Joseph E. Stiglitz (Nha kinh té hoc,
giai Nobel Kinh té 2001) thi “cdc quoc gia dang phdt trién thwong gdp phdi “diém
nghén” trong qud trinh hdi nhdp vao nén kinh té toan cau. Nhitng diém nghén ndy
c6 thé la vin dé vé ha tang, nguon luc con nguoi hodc cdc chinh sach khéng hiéu
qua”. Stiglitz cho rang, “dé phdt trién bén viing, cdc quoc gia can vieot qua cdc

A ~ ‘ A 7. ’ ’ . N 2. .A A 159
diém nghén nay thong qua cai cdach chinh tri va cai thién ha tang” .

158 Bruce Ackerman (1991). We the People, Harvard University Press, p. 56.
159 Joseph E. Stiglitz (2001). Joseph Stiglitz and the World Bank: The Rebel Within
Published in UK and USA, p.115.
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Nhu d3 phan tich & trén, quy dinh caa BLTTHS hién hanh vé THQCT vén con
thiéu tinh dé)ng bd, toan dién va chua co tinh dot pha. “Cau hoi dat ra 1a [am sao dé
phép luat khong chi theo kip ma con thuc day su phat trién bén viing va ning cao
chét luong cudc sdng trong xa hoi hién dai. Viéc nay doi hoi giai phap toan dién va
sy tham gia clia cic co quan nhd nudc, chuyén gia va cong dong”'®. M. J.
Trebilcock va R. Daniels d3 nhan manh: “Cdi cdch hé thong phdp Iy dé thic day
phat trién va hiéu quad thé ché, nhan manh nhitng yéu to thé ché cé thé can tré sw

2161 2 M Y A A A
6! Bruce Ackerman chi ra rang: “M¢t hé thong

tién bé trong xdy dung phdp ludt
phadp Iy khéng thong nhdt cé thé dan dén sw mat két noi giiva Iy tuéng vé cong Iy va
thuc tién... Sy khong déng bo trong cac bo ludt va nghi dinh sé tao ra nhiing “vét
ran” trong hé thong phdp Iy, lam suy yéu tinh chinh dang ciia cdc quyét dinh phdp
Iy va gdy ra suw bdt on trong xa héi”'*.

Mot trong nhitng yéu cau quan trong cua viéc nang cao chét luong THQCT
trong giai doan truy t6 1 phai c6 hanh lang phép 1y toan dién, déng bo dé dam bao
thuan loi cho viéc thuc thi phap luat. Trong tién trinh xay dung nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, viéc hoan thién hé théng phap luat, dac biét 1a phap luat
TTHS, 1a mdt nhiém vu chién luoc va xuyén sudt. H.L.A. Hart di nhdn manh:
“Phdp ludt khong thé chi don thudn la cdc quy dinh cirng nhdc ma phdi ¢ kha nang
diéu chinh va thich vmg véi si thay doi trong xa héi”'®; “Phdp ludt phdi cé tinh
“dong chdy”, phan danh sy phdt trién ciia xa hgi va nhu cdu ciia con nguwoi thay vi

»16% Ronald Dworkin ciing da khing dinh: “Phdp ludt

chi la mot hé tho”'ng bat bién
phai la mot phan anh cua cac gia tri xa hoi, khong chi la nhitng van ban kho cung.
Ong cho rang, hé thong phdp 1y phdi giit dwoc sw linh hoat va c¢6 kha nang thich

ung voi nhitng bién dong xa hoi dé co thé diéu chinh hanh vi cua cong dan trong

10 Tran Thanh Long (2025), “Nhdn dién nhitng diém nghén vé thé ché trong xdy dung phdp ludt”, Tap chi
Quan Iy nha nwoc, https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/03/14/nhan-dien-nhung-diem-nghen-ve-the-che-
trong-xay-dung-phap-luat/? Truy cdp ngay 26/08/2025.

I M. J. Trebilcock va R. Daniels (2008). Reforming the Legal System: Institutions, Law and Development,
p. 45.

12 Bruce Ackerman (1991). We the People, Harvard University Press, p. 57.

' H.L.A. Hart (1961), The Concept of Law, Oxford University Press, p. 32.

' H.L.A. Hart (1961), tldd, p. 32.
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moi hoan canh”'®. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B6 Chinh tri vé
d6i méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat ddp Umg yéu ciu phat trién dat
nudc trong ky nguyén moi, da nhan manh viéc "Poi mdi tw duy, dinh hwéng xdy
dung phdp ludt theo hwdng kién tao phdt trién, gidi phéng nguon lyc". Tinh than
ctia Nghi quyét nay doi hoi phap luat TTHS phai dugc xay dung mot cach khoa hoc,
linh hoat, d4p tng yéu cau thuc tién va c6 tinh dot pha.

Nghién ctru vé su thay ddi ciia hé thong cong t6 mot s nudce trong khu vuc
Chéu A cho thay: “Hién nay, cic quoc gia nhw Nhdt Ban va Han Quéc da thuc hién
nhitng thay doi quan trong trong hé thong cong té nham ddp iing yéu cdu ciia thoi
ky héi nhdp quéc té va dam bao sw cong bang trong hé thong tie phdp, ciing nhw cdc
co héi va thach thirc trong viéc cdi cdch co quan c¢éng té va tam quan trong cia
viéc ndng cao ndng lyc va cdi thién tinh minh bach ciia cdc co quan céng t6 trong
khu vue Chdu A'°°. Su thay ddi nay cho thiy, dé bao dam sy cong bang trong hé
thong tu phap thi hé thong cong t6 can c6 nhiing cai cach manh mé. O nude ta, Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé doi méi cong tac xay dung
va thi hanh phép luat da xac dinh: "Cong tac xay dung va thi hanh phap ludt la “dot
phd ciia dét phd” trong hodn thién thé ché phdt trién ddt nuwée”. Tinh than cua Nghi
quyét nay 13 phai xdy dung mot hé théng phap luat dan chu, cong bang, dong bo,
théng nhat, cong khai, minh bach, kha thi, véi co ché t6 chtrc thuc hién nghiém
minh, nhit quan. Piéu ndy c6 ¥ nghia dic biét quan trong d6i véi viéc hoan thién
phap luat vé THQCT trong giai doan truy t6, doi hoi phai ra soat lai toan bd cac quy
dinh phap luat hién hanh dé dam béo tinh thong nhat, dong bo, d& ap dung va hiéu
qua. Nghi quyét s6 66 néi trén con nhan manh viée "Péi méi tw duy, dinh hwdng xdy
dung phdp ludt theo huéng kién tao phdt trién”. Tinh than nay phai duoc quan triét
trong viéc xay dung va thi hanh phap luat vé quyén cong td va THQCT.

Giai doan truy t6 1a mot “mdt xich” dac biét quan trong trong qua trinh TTHS,

mot trong nhitng “mit xich”ma & dé quyén cong t6 duoc thuc thi mot cach cu thé

1% Ronald Dworkin (1986). Law’s Empire, Harvard University Press, p. 58.
1% Kubo, S. (2017), Judicial Reform and the Role of the Prosecutor in Asia, Cambridge University Press, p.
65.
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nhat. Viéc hoan thién phap luat vé THQCT trong giai doan nay khong chi dam bao
tinh nghiém minh ctia phap luat, bao vé cong Iy ma con bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan, gop phan nang cao hiéu qua cong tic dau tranh phong chdng toi
pham. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé THQCT trong giai doan truy té can duoc
thuc hién trén nhiéu phuong dién, tir thé ché, co ché dén quy trinh va tiéu chuan cia
d6i ngii can bo... dé dam bao tinh déng bd va hiéu qua trong hoan thién phap luat.
Nhu vay, viéc hoan thién phap luat mot cach toan dién va déng bd ¢o6 tinh dot pha
vé THQCT trong giai doan truy t6 13 yéu cau tit yéu va cap bach trong bdi canh
hién nay. Dé thuc hién thanh céng nhiém vu ndy, can tip trung vao cic giai phap
sau: Tiép tuc ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh cia BLTTHS va cic vin ban
huéng dan thi hanh dé khic phuc nhitng bt cip, han ché, dam bao tinh thdng nhét,
toan dién va dong bo theo tinh than Nghi quyét 66-NQ/TW. Viéc hoan thién phap
luat vé quyén cong t trong giai doan truy t6 khong chi gop phan nang cao hiéu qua
cong tac dau tranh phong, chong toi pham ma con 1a mot budce tién quan trong trong
viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, noi cong 1y dugc dam bao va quyén
con ngudi, quyén cong dan duge ton trong. Nghién ctru dé hoan thién BLTTHS theo
huong chat ché, cu thé, rd rang hon vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
VKS trong viéc ap dung, thay doi, huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng
ché, truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra, yéu cau co quan, td chirc, ca nhan
cung cip tai liéu lién quan dén vu an, ban hanh cic quyét dinh t6 tung, tién hanh
mot s6 hoat dong khéac theo quy dinh ctia phap luét,... trong giai doan truy 6.

Dic biét, can nghién ctu tiép thu cic quy dinh tién bo cua luat phap quoc té
nhu théa thudn nhén té1 hoac tuy nghi truy t6 dé hoan thién ché dinh mién td, thoa
thuan nhan to1 trong BLTTHS Viét Nam, coi day 1a mot nd1 dung mang tinh dot pha
trong hoan thi¢n phap luat TTHS. Ché d6 thoa thuan nhan toi 1a co ché trong do bi
can/bi cdo tu nguyén nhan toi dé doi 1y murc hinh phat nhe hon hodc loi ich t6 tung
nhat dinh trén co sé thoa thuan véi co quan truy t6. Day 13 mé hinh phd bién trong
cac hé théng tb tung tranh tung, nham rat ngén tha tuc to tung, tiét kiém nguén luec,

nang cao hiéu qua xtr 1y t0i pham va tao dong luc khai bao thanh khan. Nguyén tic
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tiy nghi truy té dugc hiéu rang trong mot sb trudong hop, du di co du chimg ct hop
phap dé budc toi bi can nhung Co quan cong té van c¢6 quyén can nhic, xem xét
quyét dinh c6 truy t6 bi can ra trude Toa an dé xét xir hay khong'®’. Nguyén tic tuy
nghi truy t6 con duoc biét dén véi tén goi khac nhu nguyén tic truy td c6 diéu kién.
Mién truy t6 1a ché dinh gan lién voi nguyén tac tiy nghi truy t6 va ché dinh nay
cho phép cac co quan cong t6 dua ra quyét dinh khong truy td ngay ca khi c6 da can
cu budc t01, néu to1 pham va ngudi pham to1 théa man mat s6 diéu kién nhét dinh.
Tai Hoa Ky, khoang 90% vu an duoc giai quyét bang ché do thoa thuan nhan
to1, theo do, cong td vién thoa thuén véi bi céo vé viée giam tdi danh, gidm muc an
hoic khong truy to mot phan hanh vi. Tda an chi phé chuan khi viéc nhan toi 1a tu

1% quy dinh cong t6 vién

nguyén va dya trén ching cr day du. Theo Quy tic 11(c)
va luat su co quyén duoc thao luan va dat duoc thoa thuan nhan to1 ma Toa an

khong tham gia vao qué trinh nay. Khi thoa thuan dat duoc, bi cdo c6 thé duoc truy

I4
A

t6 & mirc 46 nhe hon. Cong t6 lién bang c6 thim quyén rat 16n trong dam phan va
quyét dinh mirc d6 khoan hong thong qua co ché thoa thuan nhan toi va thoa thuin
hop tac. Khi bi cdo cung cép thong tin quan trong, hd trg diéu tra hodc 1am ching
chéng lai dong pham, cong to vién c6 thé dé nghi toa an giam dang ké hinh phat
hodc mién truy t6 mot sb tdi danh. Chinh sach nay da tao diéu kién pha v& nhiéu
duong day toi pham ma tly, rira tién va tham nhiing quy mé 1én. Tai Vuong Qudc
Anh cho phép co quan cong t6 ap dung “théa thudn hé tro”, trong d6 ngudi pham
ti trd thanh nhan ching hd tro diéu tra dé d6i lai viéc giam hinh phat theo Dao luat

T6 chirc Tdi pham va Canh sat nam 2005. Bén canh d6, trong linh vuc td1 pham

167 Nguyen Quy Khuyén, Pang Van Thuc, Co sé dp dung ché dinh quyén tity nghi truy t6 cia Vién kiém sdt
trong to tung hinh sw ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Kiém sat s6 11/2024,tr.17.

168 (c) Thu tyc thoéa thuan nhan toi

(1) Quy dinh chung.

Cong t6 vién va luat su cta bi cao, hodc bi céo tu bao chita, co thé thoa thuan va dat dugc théa thuan nhan
toi. Toa an khong dugc tham gia vao cac cudc thao luan nay. Néu bi céo nhan toi ddi voi toi bi truy td hodc
toi nhe hon hodc lién quan, thda thudn co6 thé quy dinh ré“lng luat su Chinh phu sé:

(A) Khong truy t& hodc s& dé nghi loai bé cac cdo bude khac;

(B) Pé nghi hoic khong phan ddi yéu ciu cua bi cdo v& mot mirc 4n hodc pham vi mirc 4n nhat dinh, hoic
quy dinh cu thé cia Sentencing Guidelines, hodc yéu té tuyén an nao d6 (dé nghi nay khong rang budc toa
an); hodac

(C) Dong y rang mic an hodc pham vi mirc an cu thé 1a phu hop, hodc ring mot quy dinh trong Sentencing
Guidelines ap dung hodc khong ap dung (diéu ndy rang budc toa an sau khi tda chip nhan thoa thuan).
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kinh té, cong t& vién hoang gia st dung thoa thuin truy t6 hodn lai (Deferred
Prosecution Agreements-DPA) cho phép doanh nghiép vi pham duoc mién truy t6
néu chii dong khai bao, boi thuong va hop tac diéu tra. Tai Nhat Ban ap dung co ché
“théa thudn diéu tra” tr nim 2018, nhung theo mé hinh than trong, giGi han chu
yéu trong cac vu an kinh té, tham nhiing doanh nghiép va gian 1an tai chinh. Cong t6
c6 quyén dam phan véi bi can hodc doanh nghiép vé viéc cung cép tai liéu, ching
ctr hodc khai bao dé chéng lai cac chu thé khac. Ddi lai, cong tb dé nghi mién truy t6
mot phan hodc khong truy ctru trach nhiém d6i voi mot s hanh vi cu thé. Nhat Ban
ddc biét nhdn manh nguyén tac tu nguyén, khong dugc ép budc va bao dam kiém
soat tu phap chit ch&; moi thoa thuin déu phai dugc toa an phé chuan. Nho d6, Nhat
Ban khic phuc han ché truyén thdng ctia mé hinh té tung chi trong 1oi tha t6i, dong
thoi tao cong cu mai dé xur 1y t6i pham kinh té c6 t6 chic. Do d6, Viét Nam can
nghién ctru nhitng kinh nghiém cac nudc trén thé gidi dé xay dung va ap dung co
ché thoa thudn nhan toi, chinh sach hinh su nhan vin, nhan dao, khoan hong dbi véi
nhirng truong hop nhan to1, nhan hinh phat, chi dong khic phuc hau qua.

Bén canh do6, can bd sung cic quy dinh cta cac vin ban hudng dan lién quan
vé viéc cong bd thong tin, ban cao trang cua VKSND ddi véi cac vu an duoc du
ludn quan tam, trir cac trudng hop lién quan dén bi mat nha nude, bi mat doi tu hoic
an ninh quéc gia; cac hudng din cu thé vé tng dung cong nghé thong tin vao hoat
dong t6 tung, cho phép nguoi dan tra ciru thong tin vé tién do giai quyét vu an (trong
pham vi cho phép) thong qua cic cong thong tin dién tir cia VKSND va cac van ban
khac lién quan dén THQCT trong giai doan truy té dé nhim dam bao cac quy dinh
nay duogc théng nhét, déng bo.

3.1.3. Phit hop véi muc tiéu xdy dung nguon nhan luc trong nganh kiém sdt

Con ngudi 13 yéu té quyét dinh su thanh cong cua cong cude cai cach tu phap.
Du phéap luat c6 hoan thi¢n dén dau, néu doi ngii can bd khong c6 du nang luc va
pham chat thi cling khong thé thuc hién tot nhiém vu. H.L.A. Hart cho rang, “Mét
hé thong phdp Iy chi cé thé hoat ddng hiéu qua khi cdc co quan thuc thi phdp ludt

co nang luc va chuyén mon dé ap dung cac quy dinh do mot cach cong bang va
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chinh xdc. Viéc thiéu nang lyc trong viéc thuc thi phap ludt sé dan dén su bat cong
va suy yéu niém tin vao thé ché phap 1y”'”. Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 vé tiép tuc xay dyng va hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan méi da xac dinh: “Phdt trién nhan lyc tw phdp di so leong,
bdo dam chdt lwong, cé co cau hop ly. Nang cao chdt lwong dao tao nhdn luc tw
phadp; ra soadt, sdp xép hop Iy cdc co sé dao tao cir nhan ludt. Xdc dinh ré hé tiéu
chudn vé chuyén mon nghiép vu, ban linh chinh tri, phcfm chdt dao dire, trach nhiém
nghé nghiép, kién thirc phap luat, kinh té, xd héi va kinh nghiém thuc tién doi véi
tirng chirc danh, nhan lyc tw phdp. Mo rong nguon, day manh thiee hién co ché thi
tuyén dé bo nhiém cdc chirc danh tw phdp. Poi méi chinh sdch, ché dé tién luong,
thoi han bé nhiém va co ché bao dam dé dgi ngii can bo tie phdp yén tam cong tdc,
liém chinh, cong tdm, chuyén nghiép, ddp vmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh
mdi...”. Theo tinh than d6, Nghi quyét 66-NQ/TW di nhin manh viéc "Xdy dung
gidi phdp dot phd vé nguén nhan lec phép ludt”. Theo 6, KSV ciing 1a mot trong
ngudn nhan lyc phap ludt quan trong déng gdp 16n cho viée nang cao hiéu qua giai
quyét cac VAHS.

Trong t6 tung ndi chung va trong giai doan truy t6 ndi riéng, KSV dong vai trd
quyét dinh cho chit luong cong tic THQCT. Vi viy viéc nang cao ning lyc, trach
nhiém va tinh doc 1ap ctia KSV 1a yéu cau cap thiét dé nang cao chat luong THQCT
n6i chung va THQCT trong giai doan truy td néi riéng. Bén canh viéc nang cao vé
nang lyc cho KSV con doi hdi can by, KSV phai tang cudng rén luyén dao dirc cach
mang dé c6 trach nhiém cao d6i véi cac cong vi¢c dugc giao, nhu Chu tich HO Chi
Minh d3 timg néi: “Pao ditc cdch mang khéng phdi tir trén troi sa xuéng. N6 do
ddu tranh, rén luyén bén bi hang ngay ma phdt trién va cing c6. Ciing nhw ngoc

»170 Pé nang cao ning luc cua

cang mai cang sang, vang cang luyén cang trong
KSV, trude hét can cha trong dén cong tac dao tao, boi dudng cho KSV. Viéc dao
tao khong chi dimg lai & kién thirc phap luit ma con phai bao gdbm k¥ ning thuc

hanh, kinh nghiém thuc tién. Nganh Kiém sit can chu trong téi viéc mé cac khoa

' H.L.A. Hart (1961), tdd, p. 33. )
'H$ Chi Minh (2000), Toan tdp, tap 5, Nxb. Chinh trj Qudc gia, Ha Noi, tr. 293.
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bdi dudng nghiép vu chuyén siu vé k¥ ning phén tich chtng ct, 1ap lun, tranh
tung... cho KSV. Bén canh do, can siét chét ky luat, ky cuong trong nganh kiém sat,
kién quyét xtr 1y nhitng truong hop KSV vi pham phép luat, dao dic nghé nghiép,
c¢6 hanh vi tiéu cuc, tham nhiing dé nang cao trach nhiém ctia KSV. Viéc nay phai
duoc thuce hién theo tinh than Nghi quyét 27-NQ/TW vé kiém soat quyén lyc nha nuéc' .
Theo m6 hinh t6 chirc hién hanh, Vién truong VKS cdc cap co6 quyén quyét
dinh va chju trach nhiém cao nhit vé cac hoat dong tb tung. KSV, mac du la nguoi
tryc tiép THTT, nhung cac quyét dinh quan trong phai dugc Vién truong phé duyét
va chiu trach nhiém. Diéu nay 1am giam tinh chi dong, doc lap cia KSV, dé dan
dén tam 1y v lai, trong chd vao su chi dao cta cip trén. Tuy nhién c6 nhiéu nguyén
nhan din dén tinh doc 1ap cua KSV chua dugc ro rang. D6 1a béi co ché "trach
nhiém thu truong" hodc "trach nhiém tap thé" d6i khi lam md nhat trach nhiém cé
nhan cua KSV. Khi c6 sai sét trong qua trinh tb tung, viéc xac dinh rd trach nhiém
clia timg c4 nhan gap nhiéu kho khin, gy can trd cong tac xtr 1y vi pham. Bén canh
d6 KSV c¢6 thé phai d6i mit voi ap luc tir cac co quan hiru quan khac. Thiéu mot co
ché bao vé hiéu qua, KSV dé bi anh huong, khong thé doc 1ap dua ra nhitng phan
quyét khach quan, dang phap luat. Nhimg nguyén nhan nay cho thdy viéc cai cach,
nang cao tinh doc 14p va trach nhiém cua KSV 1a yéu cau tit yéu dé dap tng yéu cau
ctia thyc tién. Cac chu trwong, chinh sach ctia Pang va nha nudc di nhiéu lan khang
dinh su can thiét cua viéc xay dung mot nén tu phap chuyén nghiép, liém chinh,
cong bang va hién dai. Pay chinh 1a co s phap 1y va chinh trj viing chic cho viéc
thue hién cac cai cach ddi véi nganh Kiém sat. Diéu 107 Hién phap nim 2013 da
quy dinh: "KSV THQCT va kiém sat hoat dong tw phdap". Mic du khong truc tiép
quy dinh vé tinh doc 1ap cua KSV, nhung tinh than doc 1ap cua co quan tu phap noi
chung d3 dugc dé cao, 1a co so dé VKS nhan dan xdy dung va hoan thién co ché
hoat dong doc 1ap ciia minh. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung
wong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét

Nam trong giai doan mé&i da dé ra nhiéu dinh huéng quan trong, trong dé co viée

"I B4o c4o ciia VKSND Téi cao tai ky hop Quéc hoi, thang 10/2024.
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"ndng cao ban linh, tinh doc ldp, tw chu, chuyén nghiép, trach nhiém va chat lwong,
hiéu qud hoat ddng cia cdc chirc danh tr phdp". Nghi quyét nhan manh yéu cau
"tang cwong trach nhiém ca nhdn cua cac chirc danh tw phap". Pay 1a kim chi nam
cho moi hoat dong cai cach ctia nganh Kiém sat, hudéng dén viéc xay dung do6i ngii
KSV ¢6 du phém chit va nang luc dé thyuc hién tbt chuc nang, nhiém vu dugc giao.
BLTTHS di c6 nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém cta KSV khi THQCT, thé
hién tinh than cua cac Nghi quyét ciia Pang. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can
phai dugc giai quyét bang cic vin ban huéng dan va quy dinh nodi bd dé dam bao
tinh doc 1ap va trach nhiém thuc su cua KSV trong thuc tién. Cac van ban chi dao
ciia Pang va nha nudc di tao ra hanh lang phap 1y viing chic, ddng thoi thé hién sy
quyét tam chinh tri cao trong viéc d6i moi hoat dong cua nganh Kiém sat, lay viéc
nang cao tinh doc 1ap va trach nhiém cua KSV lam mot trong nhitng khau dot pha.
Trong giai doan truy td, tinh doc 1ap ctia KSV thé hién & céc khia canh sau: Poc lap
trong viéc nghién ctru va danh gia chung ctr: Khi nhan ho so vu an tir CQDT, KSV
phai c6 quyén va trach nhiém ty minh nghién ctru, kiém tra, ddnh gia mot cach toan
dién, khach quan céc tai liéu, chung ctr c6 trong hd so. Tinh doc 1ap cho phép KSV
dua ra quan diém c4 nhan vé tinh hop phap cua cac ching ct, cling nhu vé t6i danh
va hinh phat dy kién. Sau khi nghién ctru hd so, KSV ¢6 thé dua ra cac quyét dinh
quan trong nhu ra Céo trang hay cic quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung, dinh
chi vu 4n, tam dinh chi vy an... Pay 1a nhitng quyét dinh quan trong, thé hién tinh
doc lap cua KSV. Tuy nhién, nhu da dé cap, tinh doc 1ap nay can duogc dit trong
khuon kho phép luat va quy dinh noi bd. Vién truong VKS vén ¢ vai trd quan trong
trong viéc chi dao, kiém tra, giam sat, dam bao cac quyét dinh cua KSV ding quy
dinh cta phap luit va thong nhat trong toan nganh. Van dé dit ra 1 1am thé nao dé
co ché chi dao cta Vién truong khong 1am anh hudng dén tinh doc 1ap nghé nghiép
ctia KSV, ma chi dong vai tro kiém soat, dam bao tuan thi phap luat.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia Ban Chip hanh Trung wong Dang di chi rd:
"dc dinh 16 tham quyén, trdach nhiém ciia timg chirc danh tw phdp, bdo dam twong

xung gitta tham quyén va trach nhiém". Pi€u nay c6 nghia 1a, néu trao cho KSV
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quyén quyét dinh doc 1ap cao hon, thi ciing phai c6 co ché da manh dé xir 1y trach
nhiém khi KSV lam sai. Viéc xac dinh 10 trach nhi¢ém cd nhéan s€ 1a dong luc dé
KSV rén luyén ban linh, nang cao trinh do, than trong hon trong tung quyét dinh, tur
d6 ning cao chit lugng cong tac. Dé nang cao tinh doc 1ap va trach nhiém cua KSV
trong giai doan truy tb, can phai c6 mot loat cac giai phap dong bo tir viéc hoan
thién thé ché dén t6 chirc thuc hién, d6 1a: Can nghién ctru, sira d6i BLTTHS dé quy
dinh rd hon vé thAm quyén, trach nhiém ctiia KSV trong giai doan truy t5, giam bét
su phu thudc vao Vién trudng VKS trong cic quyét dinh mang tinh chuyén mén,
nghiép vu. Bén canh d6 can c6 sy d6i méi co ché quan 1y va to chirc trong nganh
kiém sat nhu giam bt su can thiép hanh chinh: Vién truong VKS can chuyén tir vai
trd can thiép sdu vao ting vu an sang vai trd quan 1y, chi dao, diéu hanh, kiém tra,
giam sat chung. Cac quyét dinh vé chuyén mon, nghi€p vu nén dé KSV truc tiép thu
1y vu &n chiu trach nhi€ém cé nhan. Bén canh do, can c¢6 mot hé théng giam sat noi
bd di manh dé kiém tra, danh gia cac quyét dinh cia KSV. Tuy nhién, hé théng nay
phai hoat dong ddc lap, khach quan, khong lam anh hudng dén tinh doc 1ap nghé
nghiép cia KSV.

Tinh doc 1ap va trach nhi¢m la hai méat cua cung mot van dé. Trao quyén doc
lap cho KSV chinh la dat niém tin vao ban linh va nang luc cua ho, déng thoi cling
1a yéu cau ho phai chiu trach nhiém cao nhat trudc phéap luat va trudc nhan dan vé
nhirng quyét dinh ctia minh. Khi d6, mdi KSV sé& thuc su 1a mot nguoi bao vé cong
1y, gop phan xay dung mot nén tu phap minh bach, cong bang va hién dai, xtng
dang véi niém tin ciia Pang, nha nudc va nhan dan. Nang cao tinh dc 1ap va ting
cuong trach nhiém cua KSV, dic bi¢t trong giai doan truy t, 1a mot yéu cau can
thiét va cap thiét ddi véi sy phat trién ciia nganh Kiém sat nhan dan va nén tu phap
Vi¢t Nam. Pay khong chi 1a mot nhiém vu phap ly ma con 1a mot nhi€ém vu chinh tri
quan trong, duoc dit ra bai cac Nghi quyét cua Pang va nha nudc. Dé thuc hién
thanh cong chi truong nay, can cd su quyét tdm chinh tri cao tir trung wong dén dia
phuong, su phdi hop dong bo gitta cac co quan tu phap, va dic biét 1a sy doi moi,
d6t phé trong ndi bd nganh Kiém sat. Theo d6, cAn phai c6 mét 16 trinh cu thé, rd

rang, tr viéc hoan thién cac van ban phép luat, d61 mai co ché té chuce, quan 1y, dén
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viéc xay dung doi ngli can bd c6 du ban linh, nang lyc va dao dirc, ddm nghi, ddm
lam va dam chiu trach nhiém.

3.1.4. Phi hop vdi co ché phoi hop, kiém tra va gidm sit trong giai doan truy t0

Xay dung co ché phdi hop hiéu qua gitta VKSND voi CQDT va Toa an, dong
thoi ting cuong co ché kiém soat quyén luc tu phap, chéng loi ich nhom, tiéu cuc 1a
diéu kién bao dam va ning cao chit luong cong tac tu phap ndi chung va cong tac
THQCT cta VKS noi riéng. Day 1a mot nhiém vu phirc tap, doi hoi su phdi hop dong
bd gilra cic co quan, t6 chirc va su nd luc cla toan thé doi ngll can bo tu phap. Pé dat
hiéu qua cao trong hoat dong phéi hop, ngay 27 thang 02 nam 2025, Bo Cong an,
VKSNDTC va TANDTC di ban hanh Théng tu lién tich s 02/2025/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC quy dinh vé phdi hop giita co quan c6 thdm quyén trong hoat
dong TTHS, quan 1y, thi hanh tam gir, tam giam va thi hanh &n hinh sy khi khong t6
chirc cong an cap huyén. Cac quy dinh trong Thong tu ndy da thao g& dugc nhiéu
“diém nghén” trong qu4 trinh giai quyét VAHS tir khi tiép nhén tin bao, td giac cho dén
khi thi hanh 4n hinh sy, nhat 13 trong giai doan hién nay khi co sy thay doi vé hé thong
t6 chirc ctia cac co quan c6 thAm quyén THTT, khong t6 chirc cong an cdp huyén, VKS
va Toa an chuyén dbi thanh cap khu vyc va ting thAm quyén giai quyét cho cdp khu
vuc ndy. Tuy nhién hoat dong phdi hop ndy ciing can phai dam bao chit ch& hon nira
dé dat hiéu qua cao trong cong tac THTT. “Viéc phdi hop khéng phdi dé di hoa vi quy,
ma nham gidi quyét nhitng khé khan viwdng mdc trong thue tién khi cdc ché dinh ciia
phdp udt con nhiéu bdt cdp hodc chua quy dinh ré, dam bdo cho viéc dp dung phdp
lugt duoc nghiéem chinh va théng nhat, dam bao viéc xir ly toi pham thuc hién theo
diing quan diém, dwong 16i ciia Pdng va phdp ludt ciia nha nude, phdt huy dwoc stk

72 A LA A
. Bén canh do6 can nghién

manh tong hop trong ddu tranh phong chéng t6i pham
ctru co ché phdi hop giita VKS va cac co quan, to chirc, ca nhan khac trong giai doan
truy to khi VKS truc tiép tién hanh thu thap chimg ctr tranh tinh trang cac c4 nhan, t6
chire, co quan khac néu c6 hanh vi ¢d ¥ khéng cung cép tai liéu cho VKS trong qua

trinh giai quyét VAHS.

172 T6n Thién Phuong (2017), THOCT trong TTHS tir thuc tién tinh Nghé An, Luan an tién si luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc X4 hoi, Ha Noi, tr. 133.
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Dbi véi co ché kiém tra, giam sat doi hoi cAn nang cao tinh than trach nhiém,
su chu dong cua cac co quan, t chitrc ¢6 thAm quyén, ctia nhan dan dé ting cudng
trach nhiém cho VKS trong qué trinh thyuc thi cong 1y. Nha triét hoc chinh tri John
Locke ciing di chi ra: “quyén liuc chinh tri khéng thé dwoc thuc thi trong bong t6i

3173 T A sy
3 Theo 06, “quyén luc chi c6

ma phdai dwoc cong nhan va giam sat boi cong lugn
thé ton tai mét cdch hop phap khi né dwoc kiém sodt va bi han ché béi cdc nguyén
Iy cong Iy va sw gidm sdt ciia xd hoi. Néu quyén liec khong dwoc minh bach, dé dang
bién thanh cong cu cua loi ich ca nhan hoac nhom, lam suy yéu niém tin cua cong
ddn vao nha nuée '’

Nghién ctru vé viée kiém tra, giam sat vé hé théng cong tb mot sé nude cho
thiy: Hoa Ky, noi dugc coi 13 cong trinh ¢ gi tri va anh huoéng to 1on trong qua
trinh tham khao dé hoach dinh chién lugc, xay dung d6i méi co cau to chuc dbi véi
hé thong cong t6 ctia nhidu nude khac nhau ciing da dua ra nhan dinh: khi cac Cong
t6 vién trd nén cdi mo hon voi su giam sat ctia cong ching va ap luc ¢6 to chirc, ho
cling tr¢ nén sang tao va chu dong hon trong cac nd lye kiém soét toi pham... 175

Tai Viét Nam, cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cong t6 duoc quy dinh rd
trong Hién phap va Luat T6 chic VKSND. Hé théng kiém sat nhan dan dugc to
chtrc chit ché tir trung wong dén dia phuong, v6i chirc ning, nhiém vu rd rang. Tuy
nhién, trén thuc té, cong tac ndy van con d6i mat voi nhiéu thach thirc nhu cac ap
luc cong viée, do sb luong vu an ngdy cang ting, tinh chat phuic tap hon, gay ap luc
16n 1én d6i ngii KSV. Nhiéu can b con thiéu kinh nghiém trong xir Iy cac loai tdi
pham cong nghé cao, t6i pham kinh té. Diéu nay dan dén nguy co sai sét do qua tai,
thiéu chuyén siu. Trong khi d6, viéc kiém tra, giam sat chu yéu mang tinh hanh
chinh, noi bd, con thiéu su khach quan, doc lap can thiét. Do do, can nghién ctru céac
giai phdp nhim ting cuong vai trd giam sat ciia cac co quan dan cir: Qudc hoi va

Hoi dong nhan dan cac cap can day manh hoat dong giam sat t6i cao doi voi cac co

173 John Locke (1689), Two Treatises of Government, Awnsham Churchill, p. 78.

174 John Locke (1689), tldd, p. 78.

' John L. Worrall & M. Elaine Nugent-Borakove (2008), The Changing Role of the American Prosecutor,
State University of New York Press (October 2, 2008), p. 230.
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quan tu phap, bao gdm ca nganh kiém sat. Cac dai biéu dan cir can c6 co ché dé tiép
nhan va xu 1y céc kién nghi, phan anh cuaa cu tri vé cac vu viée lién quan dén hoat
dong cong td noi chung, cong tb trong giai doan truy td noéi riéng. Bén canh d6 1a
phat huy vai tro clia cac co quan bao chi va nguoi dan: Bao chi dong vai tro quan
trong trong viéc phan anh, dua tin vé c4c vu 4n, tao ra du luan xa hoi lanh manh,
g6p phan kiém soat quyén lwc. Pong thdi, cAn c6 co ché tiép nhan va xir Iy cac y
kién phan bién, phan anh cua nguoi dan vé cac vu viée tiéu cuc.

3.1.5. Phit hop véi viéc ting cwong teng dung cong nghé sé, tri tué nhén tao
trong nganh kiém sdt

Thé gi61 dang chung kién su bung nd cta chuyén ddi sb trong moi linh vuc, tur
kinh té, y t&, gido duc dén chinh tri va an ninh qudc gia. Cac qudc gia phat trién da
va dang xdy dung hé thong tu phap dién tir, 4p dung cac cong nghé tién tién nhu tri
tué nhan tao (AI), dir liéu 16n (Big Data) dé nang cao hiéu qua hoat dong. Tai Viét
Nam, Pang va nha nuéc da ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach quan trong vé
phat trién Chinh phu dién tir va tién t6i Chinh phu sb, xa hoi s6. Cu thé, Nghi quyét
s6 52-NQ/TW ngay 27/09/2019 ciia B Chinh trj v& mot sé chu trwong, chinh sach
chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu di xac dinh rd muyc tiéu
chuyén ddi sb qudc gia. Trong linh vuc tu phap, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi dd dit ra yéu cau xay dung nén tu phap
van minh, hién dai, chuyén nghiép. Nghi quyét 66-NQ/TW di nhin manh viéc
"Tang cwong img dung cong nghé sé, tri tué nhdn tao trong cong tac phdp ludt”.
biéu nay doi hoi nganh kiém sat phai chu dong 4p dung céc cong nghé hién dai dé
nang cao hiéu qua cong tac, ddng thoi dam bao tinh chinh xac, khach quan cua cac
quyét dinh té tung. Trong bdi canh toan cau hoa va cudc Cach mang cong nghiép
4.0, chuyén doi s6 da trd thanh mot xu thé tat yéu, la dong luc quan trong dé thac
day sy phat trién ciia moi linh vuc trong doi séng kinh té - xi hoi, trong d6 c6 ca
nganh tu phap. Nganh Kiém sat nhan déan, vdi vai tro 1a co quan THQCT va kiém

sat cac hoat dong tu phap, dang dtng trude nhimg yéu cau cap thiét vé d6i moi va
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hién dai hoa dé dap tng nhiém vu chinh tri trong giai doan méi. Nghi quyét cta
bang, Quéc hdi va cac Chi thi, K& hoach cua VKS nhan dan t6i cao di nhdn manh
tam quan trong cua viéc xay dung co s¢ vat chit hién dai, déng thot déy manh Ung
dung cong nghé thong tin dé thuc hién chuyén ddi sb manh mg, toan dién.

Su phat trién cta khoa hoc cong ngh¢, dac biét la cong nghé s6, di tao ra
nhimng thay dbi siu sic trong phuong thirc hoat dong cta cic co quan tu phap trén
thé gidi. Toi pham cong nghé cao, tdi pham cd yéu td nude ngoai ngdy cang phirc
tap, voi cac phuong thirc tinh vi, doi hoi cong tac dau tranh phong, chong t6i pham
phai sir dung cac cong cu hién dai, chinh xac. Pé thuc hién tdt chirc nang, nhiém vy
ctia minh, nganh Kiém sat khong thé chi dya vao cac phuong thic 1am viée tha
cong, truyén thdng. Viéc xdy dung nén tang viing chic vé co so ha tang, dong bod
v6i viéc s6 hoa quy trinh nghiép vu 13 hai yéu té then chét, mang tinh quyét dinh
dén chit luong, hiéu qua hoat dong cua nganh trong ky nguyén sé.

Nganh Kiém sat nhan déan c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc bao dam phap
ludt duoc chap hanh nghiém chinh va thong nhat. Chirc nang THQCT va kiém sét hoat
dong tu phap doi hoi tinh chinh xac, kip thdi va cong bang. Tuy nhién, trude sy phat
trién nhanh chong cua t6i pham cong nghé cao, toi pham xuyén qudc gia, toi pham vé
kinh t& v6i cac tha doan tinh vi, cic phuong thirc 1am viéc thu cong, truyén théng da
boc 16 nhiéu han ché. Nhimg thach thirc 16n ma nganh Kiém sat dang phai dbi mat voi
nhing van d& chinh sau:

Mot la, ha téng con lac hau: nhiéu tru s& lam viéc, trang thiét bi cong ngh¢ thong
tin d4 cii, khong dong bd, chua dap tmg duoc yéu cu cta cong tac quan 1y va nghiép
vu trong thoi dai sd;

Hai la, quy trinh hoat dong con mang ndng tinh thu cong: viéc 1ap, quan ly va luu
trir hd so vu 4n van chu yéu bang gidy to, ton kém thoi gian, chi phi, d& thét lac va kho
khin trong viéc tra ciru, tong hop;

Ba la, nguén nhén luc con han ché: Doi ngii can by, KSV, Kiém tra vién con

thiéu hut ca vé so lugng céd vé kién thirc va ky nang sir dung cong nghé maoi;
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Bén la, thiéu su lién thong chia sé dit liéu gifta cac co quan c6 thim quyén tb
tung: Kha nang lién thong, chia sé dit liéu vdi cac co quan khac (Cong an, Toa an)
con nhiéu bét cap, giy can tré sy phdi hop trong coéng tac ddu tranh phong, chong
to1 pham. Chinh vi vay, viéc hién dai héa co s vat chit va chuyén ddi sb 1a con
duong duy nhat dé nganh Kiém sat vuot qua nhimg thach thic nay, ning cao hiéu
qua cong tac, bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay khong chi 1a
nhiém vu ndi bd cua nganh ma con 1a yéu cau buc thiét ctia ca hé théng chinh tri va
toan xa hoi. Co s& vat chét 1a nén tang, 1a diéu kién tién quyét dé thyuc hién thanh
cong cac muyc tiéu chuyén doi sb. Nghi quyét ciia Qudc hoi va cac Chi thi, Ké hoach
cua Vién truong VKSND tdi cao d3 dit ra nhitng yéu cau cu thé, toan dién veé viéc
xdy dung, cung cb va hién dai héa co s vat chit ciia nganh Kiém sat.

Yéu cau ddi véi viée nang cao chit luong cong tac cta nganh kiém sat noi chung
va cong tac THQCT trong giai doan truy t6 noi riéng trong thoi gian t6i, dit ra cac
yéu cau sau: Hé thong co so vat chat tir trung wong dén dia phuong phai duoc xay
dung theo mot ti€u chuan théng nhét, bao dam tinh déng bo vé kién trtc, chirc nang
va trang thiét bi. Diéu nay giup d& dang trong viéc quan 1y, bao tri va tich hop cac hé
théng cong nghé thong tin; Tru s¢ lam viéc va phong lam viéc chuyén dung phai dugc
quy hoach, xay dung khang trang, dap tng du khong gian lam vi¢c cho can bg, KSV.
Céc tru s& can dugc thiét ké hién dai, khoa hoc, tao mdi truong lam viéc chuyén
nghiép, hiéu qua. Can co cac phong chuyén dung nhu phong hop truc tuyén, phong
phong van, hoi cung c6 ghi 4m, ghi hinh... iy 1a cac yéu cau bat budc dé dam bao
diéu kién thuan loi cho cac hoat dong chuyén moén, nghi€p vu cia nganh, tac dong
khong nho dén viéc bao dam chét lugng cong tac, tinh khach quan, minh bach va tuan
thu cac quy dinh cua phap luat TTHS; Xay dung cac kho luu triv ho so, tai liéu khoa
hoc, c6 hé thong chong chay, chéng 4m, chdng mbi mot va hé thong an ninh chit ché
dé bao ve tai lidu lau dai; Xay dung cac trung tdm dir liéu hién dai, dat chuén, du nang
lyc Iuu trlr va xur Iy mot luong 16n dir li€u nghié¢p vu cia toan nganh. Trung tam dir
lidu can co hé thong du phong, hé théng 1am mat va bao mat vat 1y cao; Xay dung hé
théng mang ndi by (LAN) va mang dién rong (WAN) tbc d6 cao, on dinh, dam bao
két n6i thong sudt tir VKSND t6i cao dén cac VKSND cép tinh, cap khu vuc; Thiét bi
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dau cudi duoc cung cip diy du cho may tinh, may in, may quét, may chiéu va cac
thiét bi ngoai vi hién dai cho tirng can by, phong ban; Dau tu cac thiét bj chuyén dung
phuc vu cong tac diéu tra, giam dinh dién tir, phan tich dir liéu, nhu cic phan mém va
thiét bi phuc hdi dir liéu, phan tich camera an ninh, thiét bi ghi 4m, ghi hinh chat
lugng cao...; Hién dai hoa céc cong trinh, trang thiét bi phai duoc dau tu moi, hién
dai, phu hop v6i xu thé phét trién chung cta x4 hoi va yéu cau dic thu cia nganh tu
phap. Co s& vat chat phai dam bao cac tiéu chudn an ninh, an toan cao, dic biét 1a ddi
Vi cac trung tAm dir liéu, phong luu trir hd so. Cac hé thong dién, phong chay chira
chay, kiém soét ra vao phai duoc trang bi day du, hién dai dé bao vé tai san va dit liéu
quan trong cua nganh...

Pé thuc hién céc yéu cAu trén, can c6 sy diu tu manh mé vé ngan sach nha
nudc va ngudn luc ciia nganh. Ké hoach dau tu cong trung han phai wu tién cho céac
du an xay dung, ning cdp tru s& va ha tang cong nghé thong tin. Pong thoi, bén
canh viéc tang cuong du bién ché vé sb luong, can c6 chinh sach dao tao, bdi dudng
cho d6i ngii KSV vé kién thire phap luat, k¥ nang hanh nghé, nang cao trinh do doi
ngil can bo k¥ thuat, can bd chuyén trach cong nghé thong tin dé quan 1y, van hanh
va bao tri hé thdng co s vat chat. Chuyén dbi sé trong nganh Kiém sat khong chi
don thuan 12 mua sam thiét bi ma 1a mot qud trinh thay d6i toan dién vé tu duy,
phuong thirc 1am viéc va quy trinh nghiép vu. Muc tiéu cudi cung 13 xay dung "VKS
56", "VKS théng minh", nang cao hiéu qua cong tac, dam bao tinh cong khai, minh
bach va dan chu.

3.2. Giai phap ning cao chit lrgng thuc hanh quyén cong to trong giai
doan truy tb

3.2.1. Gidi phap lap phap

3.2.1.1. Hoan thién quy dinh cua BLTTHS nam 2015

Thir nhdt, stra dbi, bd sung mot sé quy dinh cia BLTTHS trong ché dinh truy t6

Qua qua trinh nghién ctru thyc tién, tir nhitng phan tich vé nguyén nhan cua
nhing han ché, vuéng mac trong THQCT trong giai doan truy t6 tai chuong 2 Luan
an, chiing t6i nhan thiy mot sé quy dinh cia BLTTHS nim 2015 vé THQCT trong

giai doan truy t6 nén tiép tuc sira d6i, bo sung theo huéng nhu sau:
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- Sika doi, b6 sung quy dinh vé thoi han truy 16 tai Diéu 240 BLTTHS ndam 2015

Mot 14, hoan thién quy dinh vé thoi han truy t6 nhdm bao dam day nhanh tién
do giai quyét vu an, bao vé€ loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phdp cua cong
dan nhung phai kha thi @& VKS c6 du thoi gian can thiét thuc hién cac hanh vi td
tung nham truy t6 chinh xac, dﬁy dt moi hanh vi pham t0i, khong dé lot toi pham,
ddng thoi khong lam oan nguoi vo toi.

Khoan 1 Biéu 240 BLTTHS niam 2015 quy dinh:

1. Trong thoi han 20 ngay ddi vai to1 pham it nghiém trong va téi pham
nghiém trong, 30 ngay dbi voi toi pham rat nghiém trong va tdi pham dac biét
nghiém trong ké tur ngay nhan ho so vu 4n va ban két luan diéu tra, VKS phai ra mdt
trong cac quyét dinh: a) Truy t6 bi can trudc Toa an; b) Tra hd so dé yéu cau diéu
tra bo sung; ¢) Pinh chi hodc tam dinh chi vu an; dinh chi hoac tam dinh chi vy 4n
doi véi bi can.

Trudng hop can thiét, Vién truong VKS c6 thé gia han thoi han quyét dinh
viéc truy td nhung khong qua 10 ngay dbi v6i t6i pham it nghiém trong va toi pham
nghiém trong, khong qua 15 ngay dbi v6i toi pham rat nghiém trong, khong qua 30
ngay dbi voi toi pham dic biét nghiém trong.

Theo chung t6i, BLTTHS niam 2015 quy dinh thdi han truy t6 can ct vao su
phan loai t0i pham nhu trén 1a chua phu hop, béi vi thuc té cho théy, mot vu an it
nghiém trong vé mit phap 1y c6 thé c6 nhimg tinh tiét phirc tap vé chimg ct, nhan
ching hoac céc yéu td xa hoi, dan dén viéc diéu tra va truy t& mat nhiéu thoi gian
hon so v&i1 vu an dugce phan loai 1a td1 pham nghiém trong. Nguoc lai, mot vu an to1
pham nghiém trong c6 thé lai c6 it tinh tiét phtrc tap va dé dang giai quyét hon. Néu
ap dung thoi han truy td chi can cir vao muc do nghiém trong cua tdi pham, s€ co
truong hop thoi gian truy t6 khong du dai dé giai quyét dung dan cac vu éan it
nghiém trong nhung lai c¢6 tinh phtc tap cao. Bén canh d6 viéc quy dinh thoi han
truy t6 cimg nhic theo phan loai t6i pham c6 thé dan dén tinh trang thiéu linh hoat
trong qué trinh t6 tung. Néu vu an c6 yéu té phuc tap, du 13 toi pham it nghiém

trong, nhung can nhiéu thoi gian dé thu thap chiing clr, xdc minh nhan ching, hoac
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giai quyét cac van dé phép 1y phat sinh, viéc chi c6 mot khoang thoi gian ¢6 dinh co
thé khong du dé VKS c6 thé dua ra quyét dinh chinh x4c va cong bang trong khi
mdi vu an déu c6 nhitng dic thu riéng, va do6i khi thoi gian can thiét dé truy t6
khong phu thudc vao mirc do nghiém trong cta to1 pham ma phu thudc vao yéu td
khéac nhu sy phuec tap ctia vu an, sb lugng chung ctr, tinh lién két gilra cac tinh tiét.
DPong thoi khi quy dinh thoi gian truy t6 theo phan loai téi pham, c6 thé tao ra 4p luc
1én cac co quan td tung trong viéc phai hoan thanh thu tuc truy td trong thoi gian
ngén. Diéu nay co thé dan dén viéc ra quyét dinh v01 vang, thiéu than trong, hodc
tham chi 1 bo sét cac tinh tiét quan trong trong vu 4n. Piéu nay khong dam bao tinh
cong bang trong viéc giai quyét cac vu an, dic biét doi voi cac bi can c6 thé bi anh
huong xau tir viéc xét xir voi vi. Do d6, chiing t6i cho rang khong can phan dinh
thoi han truy t theo loai tdi ma quy dinh chung thoi han truy t6 1a 30 ngay cho tat
ca cac vu an; néu vu 4n phuc tap thi gia han 15 ngay hoic 30 ngay. Bén canh do,
tham quyén ban hanh c4o trang nén giao cho KSV da THQCT trong giai doan diéu
tra, truy t6 dé ting quyén han va trach nhiém cho KSV, dong thoi dé thuan loi cho
viéc rut, thay ddi cao trang cua KSV tai phién toa.

Tir céc phan tich trén ddy ching i kién nghi sira d6i khoan 1 Diéu 240 nhu sau:

Diéu 240. Thoi han quyét dinh viée truy t6

1. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan ho so vu 4n va ban két luan diéu tra,
VKS phai ra mét trong cic quyét dinh:

a) Truy t bi can truéc Toa an;

b) Tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung;

c¢) Pinh chi hodc tam dinh chi vu an; dinh chi hodc tam dinh chi vu an dbi voi
bi can.

Trieong hop can thiét, Vién truong Vién kiém st c¢é thé gia han thoi han quyét
dinh viéc truy t6 nhung khong qud 15 ngay.

- Stka d6i, b6 sung quy dinh vé tra ho so dé diéu tra bé sung trong giai doan

truy té tai Diéu 245 BLTTHS nam 2015
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Dé han ché viéc tra hd so dé diéu tra bd sung, can sira doi, bo sung quy dinh vé
can ¢t quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 245 BLTTHS niam 2015 theo huéng han
ché cac truong hop phai tra hd so dé diéu tra bo sung khong can thiét, lam cham qua
trinh giai quyét vu an. Cu thé can stra d6i, bd sung truong hop “cé cdn cir khdi to bi
can vé mét hay nhiéu téi pham khdc” theo hudng chi tra ho so dé diéu tra bo sung
khi c6 can ctr xac dinh td61 pham hodc cac tdi pham mdi dugce phat hién co lién quan
dén to6i bi CQDPT dé nghi truy t6. Néu toi pham do khong lién quan dén t6i ma
CQDT di dé nghi truy t6 thi khong phai tra hd so dé diéu tra bo sung ma vin THTT
binh thudng ddi véi toi da duoc dé nghi truy td, con hanh vi pham toi méi duge phat
hién thi d& nghi CQDT xem xét khdi t6 diéu tra trong vu an khac. Quy dinh nhu vay
s& gop phan 1am giam sb lugng vu an phai tra hd so khong can thiét va giup cho viée
giai quyét vu an nhanh chéng, kip thoi. Chung t6i dé xuat, stra d6i, bd sung quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 245 BLTTHS nam 2015 béng cach thém vao sau cum tu
“c6 can cir khoi t6 bi can vé mot hay nhiéu toi pham khac” mdt doan c6 ndi dung
nhu sau “cé lién quan mdt thiét dén t6i da dé nghi truy t6 . Néu sira nhu vy, duong
nhién da loai trir dugc truong hop tdi pham hodc cac tdi pham bi phat hién khong
lién quan dén toi pham bj dé nghj truy té trong dién cac trudong hop phai tra hd so dé
diéu tra bo sung.

Pbi voi trudng hop quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Dicu 245 “Cé nguoi dong
pham hodc nguoi pham toi khdac lién quan dén vu dn nhung chua dwoc khoi 16 bi
can”. Viéc tra hd so dé diéu tra bd sung, khoi t6 bi can doi voi ngudi dong pham
trong vu an 1a can thiét dé giai quyét vu an khach quan, toan dién, day du. Tuy
nhién, néu trong giai doan truy t6 VKS méi phat hién nguoi pham t6i khac lién quan
dén vu an da két thic didu tra dé nghi truy t6 thi cn xem xét mbi quan hé giira toi
pham ma ngudi d6 thuc hién lién quan dén muc do nao, néu tach ra dé giai quyét
béng mot vy an khéc thi ¢6 anh huong dén viéc xac dinh sy that khach quan cua vu
an dang thu 1y giai quyét trong giai doan truy t6 hay khong dé quyét dinh tra hay
khong tra ho so. Viéc nay 13 can thiét dé néu nguoi thyc hién cac hanh vi pham toi

khac du ¢6 lién quan dén t6i pham dd dé nghi truy t6 nhung hd so vu an dbi véi toi
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pham nay da day du, viéc dé nghi truy td cia CQDT 1a ¢6 cin ctr, néu khong tra hd
so dé diéu tra bd sung thi cling khong anh hudng dén viéc xac dinh su that coa vu an
dang thu 1y thi viéc tra ho so vu 4n dé diéu tra bo sung 1 khong can thiét vi s& lam
kéo dai thoi gian giai quyét vu an da két thuc diéu tra. Trong trudong hop nay, VKS
van tiép tuc xem xét quyét dinh truy t6 d6i véi toi pham dugc dé nghi truy t6 con
hanh vi pham t6i khac, ngudi pham t6i khac d6 VKS c6 thé ra quyét dinh khoi td vu
an, khai t bi can theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 236 BLTTHS hoic yéu cau co
quan c6 tham quyén diéu tra khoi t6, diéu tra trong vu an khac.

Néu sira doi, bd sung cac diém b va ¢ khoan 1 Piéu 245 BLTTHS nhu vay thi
Diéu nay sé& c6 ndi dung sau:

Diéu 245. Tra hd so vu an dé diéu tra bd sung

1. Vién kiém sét ra quyét dinh tra hd so vu 4n, yéu cau co quan diéu tra diéu tra
bd sung khi thudc mot trong cac trudng hop:

a) (Gilr nguyén);

b) Ngodi t6i pham da dwoc co quan c6 tham quyén diéu tra dé nghi truy té con
c6 can cir khéi 16 bi can vé mot hay nhiéu toi pham khdc co lién quan mat thiét véi
16i da dé nghi truy 16;

¢) C6 ngwoi dong pham khdc trong vu dn chiea dwoc khéi té bi can hodc nguwoi
pham toi khac lién quan dén vu dn nhung chua dwoc khoi 16 vu an, khdi t6 bi can.

Vién kiém sdt cé thé ra quyét dinh khéi to vu dn, khdi t6 bi can hodc dé nghi co
quan diéu tra khdi t6 vu dn, khéi t6 bi can doi nguoi pham toi khac lién quan dén vu
an nhuw nguoi che gid'u t0i pham hodc khong 16 gidc toi pham, tiéu thu tai san do
hanh vi pham t6i ma c6 trong truong hop cé thé tach cdc hanh vi pham téi nay dé
giai quyét trong mot vu an khac ma khong anh huong toi viéc xac dinh sw that
khach quan cua vu an dang thu ly.

d) (gilt nguyén)

2) (Gitr nguyén)

3) (Gilr nguyén)
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Bén canh d6, nén giao cho KSV quyén ra quyét dinh tra hd so yéu cau diéu tra
bd sung trong giai doan truy td. Viéc giao quyén cho KSV ra quyét dinh tra hd so
yéu cau diéu tra bd sung trong giai doan truy t6 xuat phat tir viec KSV 1a nguoi truc
tiép THQCT trong giai doan diéu tra, truy td, 13 ngudi ndm bit dugc diy du nhit
dién bién ctia qua trinh diéu tra, truc tiép nghién ctru cc tai liéu diéu tra nén co co
hoi x4c dinh 16 cac cin cir dé ra cac quyét dinh t6 tung. Khi THQCT KSV chiu trach
nhiém c4 nhan theo quy dinh cua phép luat. Ngoai ra, cin cr vao tinh than cai cach
tu phap, quyén han t6 tung s& dugc phan chia va tip trung chu yéu cho Diéu tra
vién, KSV, Tham phan. Do d6 bén canh viéc nén giao thAm quyén ban hanh cao
trang cho KSV nhu d3 néu & trén, can giao thém quyén quyét dinh tra ho so diéu tra
bd sung cho KSV.

Ngoai ra, VKS can c¢6 vin ban huéng dan cu thé vé diéu kién “ma VKS khéng
thé tuw minh bo sung dwoc’” trong can cu tra ho so diéu tra bd sung tai diém a, khoan
1 biéu 245 BLTTHS. Vin ban nay can néu rd VKS c6 trach nhiém ap dung cac hoat
dong diéu tra ma phap luat cho phép trong giai doan truy té dé bo sung cac ching ctr
con thiéu, ddi v6i cac hoat dong phire tap thi co thé phdi hop voi CQDT dé bo sung.
Truong hop di 4p dung cac hoat dong néu trén ma van khong thé b sung duge thi
m&i cho phép VKS tra ho so yéu cau diéu tra bo sung. Quy dinh nay s& gép phan
xé4c dinh 1 ranh gi6i giita trach nhiém thu thap, bd sung chimg ct caa VKS va trach
nhiém diéu tra ctia CQDT va qua d6 ning cao tinh than, thai do cua KSV trong cong viéc.

Bén canh do, cling can bd sung quy dinh trong Thong tu lién tich s6 02/2017
vé trudng hop VKS khong tra hd so yéu cau diéu tra bo sung néu trong giai doan
diéu tra, CQDT da co quyét dinh tach vu an va duge VKS nhét tri theo quy dinh tai
Diéu 170 BLTTHS. Quy dinh nay s& giai quyét méau thuin quy dinh tai diém a
khoan 2 Diéu 5 Thong tu lién tich s6 02/2017 nhu di phén tich & trén. Pong thoi,
viéc mé rong pham vi cac truong hop VKS khong tra hd so yéu cau diéu tra bd sung
trong giai doan truy t6 s& han ché sé lwong cac truong hop tra hd so diéu tra bd sung

ma khong thuc sy can thiét'"®

76 Vii Thi Sao Mai (2026), Quy dinh tra ho so dé yéu cau dleu tra bé sung trong giai doan truy t6: Thuee
trang va mét sé giai phdp, Tap chi Phap luat va thuc tién, sb 67/2026, tr. 94.



164

- Sira doi, b6 sung quy dinh vé yéu cau co quan, té chirc, cd nhdn cung cap tai
liéu lién quan dén vu dn tai Piéu 236 BLTTHS nam 2015

Khoan 2 Piéu 236 BLTTHS nim 2015 chi dinh chung chung vé nhiém vy,
quyén han ctua VKS khi THQCT trong giai doan truy t6, d6 1a: Yéu cau co quan, t6
chikc, cd nhéan cung cdp tai liéu lién quan dén vu én trong truong hop can thiét. Tuy
nhién, muébn quy dinh nay dugc thuc hién c6 hi€u qua, can phai xac dinh cu thé
truong hop can thiét 13 trong nhitng trudong hop nao, néu VKS yéu cau cung cip tai
li¢u nhung cac co quan, td chirc, c4 nhan khong thuc hién thi phai chiu trach nhiém
thé nao? Quy dinh tai Didu 382, 383 BLHS niam 2015 méi chi ding lai ¢ viéc xur 1y
dbi v6i hanh vi tir chdi cung cp tai lidu, cung cap tai liéu sai sy that cia ngudi 1am
chirng, nguot giam dinh, ngudi dinh gia tai san, ngudi phién dich, nguoi dich thuat,
ngudi bao chira; con cac ca nhan, td chuc, co quan khac thi chua cé ché tai xu ly
trong trudng hop khong cung cap hodc cung cip tai liéu sai sy that. Do d6, BLTTHS
nam 2015 can bd sung quy dinh cu thé cac trudng hop can thiét 1a gi va can c6 mot
diéu luat riéng quy dinh vé trach nhiém cta cic co quan, to chirc, ca nhan cung cip
tai liéu lién quan dén vu an. C6 thé bo sung diu luat nay vao giai doan truy té va
xép vao Chuong XVIII “Nhimg quy dinh chung”, dit sau Diéu 241. Piéu luat nay
co tén goi va ndi dung nhu sau:

Piéu 241a. Yéu cau cung cdp tai lidu lién quan dén vu dn

1. Vién kiém sdt yéu cau co quan, té chire, cd nhdn c6 lién quan cung cdp tai
lieu lien quan dén vu an ma ho biét dwoc hodc dang nam gir néu thcfy cac tai liéu
do can thiét doi véi viéc gidi quyét vu an.

2. Yéu cdu cung cdp tai liéu phdi dwege thwe hién bang vin ban, trong dé ghi 1o
muc dich yéu cau, danh muc tai liéu va thoi han cung cdp. Thoi han cung ccfp tai
liéu khong dwoc qud 5 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc yéu cdu.

3. Co quan, té chirc, cd nhdn cé nghia vu cung cdp tai liéu, chirng cir lién quan
dén vu dan khi ¢é yéu cau cua Vién kiém sat, triv cdc tdi lidu thude danh muc bdo mdt

theo quy dinh cua phap ludt.
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4. Trwong hop co quan, t6 chire, cd nhdn khéng cung cdp tai lidu, chiing cik khi
c6 yéu cau ciia Vién kiém sat thi tuy timg mikc do vi pham sé bi xit Iy theo quy dinh
cua phap luat.

Chung t6i cho rang, v6i viée bo sung thém Diéu 241a nhu trén vao BLTTHS
hién hanh s€ tao ra co s& cho viéc xu ly ddi voi co quan, t6 churc, ca nhan khong
thue hién cung cap tai liéu theo yéu cu ciia VKS, hay noi cach khac 13 ngoai ché tai
xtr Iy d6i v6i ngudi lam ching, ngudi giam dinh, nguoi dinh gia tai san, ngudi phién
dich, nguoi dich thuat, ngudi bao chita thi phap luat can co ché tai xur Iy ddi véi cac
co quan, tO chtrc, ca nhan khac néu khéng cung cdp tai liéu theo yéu cau cua VKS
ma khong vi 1y do bat kha khang hodc khong do trod ngai khach quan nham ran de
cac truong hop vi pham. Di véi cac co quan trong hé théng co quan nha nude nhu:
Co quan thi hanh an, Toa 4n, Ngan hang. .. thi giita cic bén can c6 quy ché phdi hop
trong viéc cung cdp tai liu theo yéu ciu cua VKS. Ddi véi cac to chirc, c4 nhan
khac thi can phai c6 cac budi tap huan, tuyén truyén phap luat dé to chirc, ca nhan
hiéu dugc nghia vu cua ho trong hoat dong ddu tranh phong ngira téi pham noi
chung va t6i pham xam pham hoat ddng tu phéap noi riéng.

- Bé sung quyén quyét dinh mién truy t6, co ché “théa thudn nhdn téi” vao
BLTTHS nam 2015

Mién truy t6 c6 mbi quan hé bién ching véi nguyén tic bat budc truy to
(mandatory prosecution) va tiy nghi truy td (discretion prosecution) trong TTHS.
Theo do, nguyén tac bat budc truy td doi hoi khi c6 du chung ctir budce 61, co quan
cong t6 phai tién hanh truy t6 moi truong hop pham toi ma khong duoc lua chon
truong hop nao s& truy t6 hodc khong truy tb ra truée Toa an dé xét xir (tiéng La-
tinh cta nguyén tic ndy 1a “ex officio principle”). Noi cach khac, nguyén tic ndy
“Véu cdu canh sat va céng té vién phai theo dudi moi VAHS trén thuc té, dé bdo
dam sw trimg phat hinh sw”'”’. Nguoc lai, nguyén tic tiy nghi truy t6 (dugc hiéu
rang “trong mot sé truong hop di di c6 i chitng cir hop phdp dé buéc téi bi can

nhung Co quan cong to van co quyén can nhac, xem xét quyét dinh co truy to bi can

7 Dubber, M. D. (2010), The legality principle in American and German criminal law: An essay in
comparative legal history, Available at SSRN 1735966.
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ra trudce toa dan dé xét xir hay khong”'’*. Nguyén tic tiy nghi truy t6 con duoc biét
dén voi tén goi khac nhu nguyén tic truy t6 c6 diéu kién (tiéng La-tinh ctia nguyén
tac nay 1a “principe de l'opportunité des poursuites”). Nhu vy, mién truy to 1a ché
dinh gin lién voi nguyén tic tuy nghi truy t6 va ché dinh nay cho phép cac co quan
cong to dua ra quyét dinh khong truy t6 ngay ca khi c6 du cin cit budc t0i, néu toi
pham va ngudi pham t6i thoa man mot sé diéu kién nhat dinh. Ngay tir thé ky XVI,
& Anh, Tong chuong 1y da c6 quyén quyét dinh dinh t6 dé chim dut qua trinh truy
t6 dang dién ra, néu thiy rang viéc truy t6 13 phu phiém hodc trai véi loi ich cua
hoang gia. Sau ndy, quyét dinh dinh t6 (Nolle) dugc coi 1a mot quyét dinh td tung
nhung ciing 1a mdt quyét dinh hanh phép, vi co quan cong t6 dugc coi 1a co quan
thudc nhanh hanh phap'”. “Phdp ludt TTHS Hoa Ky di tiép thu khdi niém dinh to

#1180 Thuat ngtr

tir nuwéc Anh nhwng cé nhitng cdi bién dé tao nén mét phién ban khdc
“quyén tiy nghi truy t6” caa TTHS hién dai 1an dau tién xut hién trong hé théng an
1¢ ciia Hoa Ky vao nam 1961, dén nim 1975, thuat ngir ndy di xuat hién trong hang
trim vu 4n cip lién bang va it hon mét chut & cac vu an cép tiéu bang'™'. Hién nay,
quyén tuy nghi truy t6 dang hién dién rong rai trong doi séng TTHS Hoa Ky. TTHS
Viét Nam hién nay van tuan thi nguyén tic bat budc truy td, thé hién thong qua mot
s6 quy dinh cua BLTTHS nhu: nhiém vu “phdt hién chinh xdc va xir Iy cong minh,
kip thoi moi hanh vi pham tgi...” (Diéu 2 BLTTHS nam 2015); trach nhiém “khoi
16 vu dn, dp dung cac bién phap do Bé ludt nay quy dinh dé xdc dinh t4i pham va xu
Iy nguwoi pham téi...” (Piéu 18 BLTTHS nam 2015); nguyén tic “moi nguwoi déu
binh dang truée phdp ludt... Bt cit nguwoi ndo pham téi déu bi xir Iy theo phdp
ludt” (Piéu 9 BLTTHS nam 2015)... Nguyén tic bt budc truy to trong TTHS Viét

Nam thé hién sy kién quyét, triét dé trong xir Iy moi hanh vi pham t6i, dong thoi

178 Nguyén Quy Khuyén, Dang Vin Thuc (2024), “Co s6 dp dung ché dinh quyén tity nghi truy t6 cia VKS
trong TTHS ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc kiém sat, (11), tr. 17.

' Rebecca Krauss (2012), The Theory of prosecutorial discretion in Federal law: Origins and
Developments, Published by Seton Hall Law e Repository, Vol. 6 [2012], Iss. 1, Art. 1, p. 16.

180 Rebecca Krauss (2012), tldd, p. 17.

181 Rebecca Krauss (2012), tldd, p. 26.
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cling bao dam su binh dang trong cong cudc di tim su that khach quan cia vu 4n'*,
Tuy nhién, khi nghién ctru vé& nguyén tic tiiy nghi truy t5, khong thé phu nhan mot
s6 diém tich cuc ma nguyén tic ndy mang lai nhu: giam tai s6 luong vu 4n cho cac
co quan cong t6, xét xur; tiét kiém chi phi t6 tung cho nha nudc... Trong bdi canh
cai cach tu phap va xay dung nha nudc phap quyén, phap luat TTHS Viét Nam dugc
dinh huéng hoan thién bang cach tich hop nhitng hat nhan hop 1y, nhiing diém tich
cuc ctia mo hinh tb tung khéac, cua quéc gia khac; d@)ng thoi cling dugce dét ra cac
yéu cau m&i nhu mé rong tranh tung, két hop cac phuong thire to tung tur phap va t6
tung phi tu phap'™. Tac gia déng ¥ v6i quan diém cho ré‘mg Viét Nam c6 thé tich
hop tuy nghi truy t6 (v6i viée cho phép mién truy t& mot sb trudng hop nhit dinh)
thanh cac trudong hop ngoai 1& cua bat budc truy td ma tranh ap dung tran lan'™.
Nhitng phan tich tiép theo sau diy s& thao luan sau hon vé co s& 1y luan va thuc tién
ctia viée quy dinh va ap dung mién truy té trong TTHS Viét Nam.

Thir nhdt, vé co s 1y luan va thuc tién cia viée quy dinh va ap dung mién truy t6

M6 hinh TTHS trén thé gi6i vé co ban chiu anh hudng bdi cac triét 1y lién
quan dén su phan tng ctia nha nudc dbi voi toi pham. Theo 1y thuyét cua Herbert L.
Packer thi TTHS dugc phan loai thanh m6 hinh td tung kiém soat to1 pham (crime -
control model) va md hinh té tung cong bang (due - process model)'®. M6 hinh t6
tung kiém so4t t6i pham dé cao muyc tiéu kiém soat toi pham, dau tranh phong chéng
to1 pham. Kiém soat, trAn ap to1 pham la st ménh, nhiém vu co ban, hang dau cua

186

toan bo hé théng tu phap hinh sy'*®. Vi mo hinh t6 tung cong bang, chirc ning

quan trong nhét cua tu phéap hinh su 13 dem lai mot qua trinh t6 tung cong bang, thoa

82 ¢ Lan Chi (2022), “Nguyén tdc trdach nhiém khoi té va xir Iy VAHS trong ludt TTHS Viét Nam”, Tap chi
Kiém sét, (18), tr. 30-38.

183 Nghi quyét s6 27-NQ/TW v tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan méi; Nghi quyét sé 66-NQ/TW vé ddi méi cong tic xay dung va thi hanh phap ludt dép tmg yéu
cau phat trién dit nudc trong ky nguyén méi.

'8 Nguyén Quy Khuyén, Pang Van Thuec, tldd, tr. 21.

'8 Herbert L. Packer (1964), Two models of the criminal process, University of Pennsylvania Law Review,
(01).

18 Joycelyn M. Pollock (2015), Ethical Dilemmas and Decisions in Criminal Justice, Cengage Learning,
Boston, tr. 116.
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dang'®’. TTHS Viét Nam c6 nhiéu biéu hién pht hop v6i mé hinh té tung kiém soat
to1 pham khi nhan manh tim quan trong cua vi¢c nhanh chong phat hién va xu 1y toi
pham. Trong d6, mé hinh t6 tung kiém soat toi pham quan niém bao vé quyén va loi
ich ctia con nguoi (s dong) 1a muc tiéu t6i thuong cua TTHS, hé thong tu phap
hinh sy phai bdo ddm an toan xa hdi, gilr gin trat tu xa hdi, han ché t6i da sy xam hai
clia tdi pham t&i an ninh va quyén tu do c4 nhin cua moi ngudi dan trong xa hoi'*®,
Hoat dong truy t6 trong TTHS ciing khong nim ngoai muc dich bao vé nhiing loi
ich nay. Tuy nhién, trong qua trinh giai quyét mot s6 VAHS c6 thé con phét sinh
nhimng loi ich khac ma néu can nhéc thi c6 thé s& quan trong hon so v&i viéc phai
truy t6 t6i pham va ngudi pham t0i ra trude toa an'™. Dé giai quyét nhitng mau
thun vé loi ich ndy, viéc ghi nhan va 4p dung mién truy t6 duoc coi 1a mot giai
phéap phu hop.

Bén canh 1y luan vé mé hinh t4 tung, trén thé gidi cling con ton tai cac triét 1y
khac nhau vé giai quyét VAHS. Hai triét 1y nay c6 ciu tra 1oi khac nhau cho cau hoi
“Bdn chdt ciia gidi quyét VAHS la gi?”. Tai Viét Nam, cau tra 1oi 13 giai quyét
VAHS 14 trach nhiém chung ctia hé thong tu phap hinh sy dé truy ctu ngudi pham
t61, dé khong bo lot t6i pham. Trong khi do, tai mot sé qudc gia khéac thi cau tra 10
lai 1 giai quyét VAHS thuan tuy chi 1 giai quyét mot vu kién va VAHS 1a tranh
chap giira nha nudc va ca nhan bi budc toi. Tir triét 1y nay, nhiéu quéc gia cho rang,
nha nudc cod quyén rat don kién hodc thoa thuan riéng véi bi don néu xét théy viéc
truy t6 c6 thé bat 1oi cho loi ich cong (public interest). Nhu vy, viéc quy dinh va ap
dung mién truy té tai Viét Nam tuong tu nhu cac qudc gia khac 1a khong hop 1y.
Tuy nhién, néu coi mién truy t6 14 mot truong hop ngoai 1é cua bt budc truy td 1a

cO co sO.

87 Robert M Rich (1977), Crime Control - A Theoretical View, From Essays on the Theory and Practice of
Criminal Justice, tr. 91-117.

'8 1,6 Lan Chi (2018), “Toa dn vdi vai tro bdao dam quyén con nguoi trong mé hinh t6 tung kiém sodt tji
pham theo B9 luat TTHS nam 2015”7, Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Luat hoc, Téap 34, Sé 1/2018, tr. 2.

"% Nguyén Quy Khuyén, Dang Vin Thuc (2024), “Co 56 dp dung ché dinh quyén tity nghi truy t6 cia VKS
trong TTHS ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc kiém sat, (11), tr. 2.
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Viéc ghi nhan tinh thin cua nguyén tic truy t6 bat budc phu hop véi céc
nguyén tic cia BLTTHS Vi¢t Nam, “gop phc”in tao nén dién mao cua TTHS Viét
Nam hién dai, va suy cho cing, ciing phit hop véi truyén thong TTHS Viét Nam ™"
Tuy nhién, viéc “ddc tén” nguyén tic bit budc truy t6 dan dén trong thyc tién td
tung, Vién kiém sat phai ra quyét dinh truy t6 trong nhimng truong hop nhu: Thiét
hai ma t6i pham gdy ra cho xa hoi khong 16n nhung van phai khoi té, diéu tra, truy
td, xét xUr; viée gidi quyét vu an bi kéo dai, gay lang phi tién cta, nhan luc va thoi
gian ctia cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung. Ngoai ra, c6 nhimng
truong hop bét 1gi cho bi hai, tham chi di nguoc lai y chi ctia bi hai. Bén canh do,
con ¢ nhirng trudng hop thuc té néu truy t6 sé bat loi cho loi ich cong nhung lai

5''. Kha nang quy dinh va 4p dung mién truy td trong

khéng ¢6 cin ctr dé dinh t6
TTHS Viét Nam dya trén nhiing co so thuc tién sau:

Mot la, Viét Nam di ting c6 nhirng quy dinh c6 lién quan dén mién truy té va

hién c6 mot s6 quy dinh ciia phap luat thé hién su can thiét phai ghi nhan mién truy

t6'”2. Thong tu lién bd s6 427/TT-LB giita B6 Cong an, VKS nhan dan tdi cao ngay
28/6/1963 quy dinh: “Khi nhan duoc ban céo trang va hd so vu 4n, VKS c6 trach
nhiém tham tra nhanh chdng va ra mot trong nhitng quyét dinh sau: Phé chuan ban
cdo trang va truy td bi can ra trude toa; Mién 6 bi can hodc dinh ctru vu 4n theo quy
dinh cta phap luat; Hoan lai ho so dé co quan cong an diéu tra bo sung”.

Diém d Diéu 15 Luat T6 chirc VKS nhan din nim 1960 quy dinh: “Khi kiém
sat viéc diéu tra, VKS nhan dan c¢6 quyén truy t6 hodc mién t6 can pham, dinh ctru
cac VAHS theo quy dinh cta phap luat”. Pang tiéc 13, nhitng van ban ndy chua dua
ra cac cin ctr dé dinh chi vu 4n va cac cin ctr dé mién truy td.

Hién tai, phap luat TTHS Vi¢t Nam chua c6 quy dinh truc tiép vé viéc mién

truy t0. V& mit tir ngir, mot sé quy dinh co thé duge coi 1a dé cap dén quyén “lira

0 1.6 Lan Chi (2023), “Nguyén tdc bt budc truy té trong hé thong phdp ludt XHCN va su thé hién trong
Lugt TTHS Viét Nam”, Sach Cdc nguyén tic ciia Ludt TTHS Viét Nam: Qud trinh tiép bién va hoan thién (Ky
yéu Hoi thao khoa hoc), Nxb. Chinh tri Quéc gia Sw that, tr. 190.

1 Tiéu Thi Ha Phuong (2024), “Quyén tuy nghi truy 16, quy dinh ciia mt sé quoc gia trén thé giGi va cdc
goi mo cho Viét Nam”, Tap chi Dan chi va Phdp ludt Ky 2 (S6 397), thang 1/2024 , tr. 35.

192 Hoang Hai Yén (2025) “Gop y ché dinh mién truy 1 trong Dy thdo B¢ lugt TTHS (sua d6i)”, Tap chi
Kiém sat, (05), tr. 18.
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chon, quyét dinh viéc truy 16 ctia VKS. Vi du: trong Luat T6 chitc VKSND niam
2014 ¢ quy dinh VKS c6 quyén “quyét dinh truy t6, khong truy td bi can” (khoan 7
Diéu 16) va BLTTHS nim 2015 c6 quy dinh vé “Khéng truy t6 bi can va ra quyét
dinh dinh chi vu dn” trong thu tuc rat gon (diém b khoan 1 Piéu 461). Tuy nhién,
nhimg quy dinh ndy dugc dénh gia 13 khong thuc sy phan anh tinh than ciia mién
truy té.

Maic du vay, trong mot s6 van ban cta nha nude ta lai tdn lai mot ) quan
diém, quy dinh c6 thé 13 “manh nha” 1am tién dé& cho viéc quy dinh va ap dung
mién truy 0. Vi du: Nghi dinh s 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 ctia Chinh phu
quy dinh vé khuyén khich, bao v¢ can bd nang dong, sang tao, dam nghi, ddm lam,
dam chiju trach nhiém vi loi ich chung giai thich tai khoan 4 Diéu 3 rang: “Vi loi ich
chung la vi lgi ich ciia quéc gia, dan téc, cong dong, cua nganh, linh vue, dia
phuwong, co quan, don vi ma khong vi loi ich ca nhan, loi ich nhom, khong co dong
co vu lpi”. Dong thoi, Piéu 11 cua Nghi dinh nay ciing quy dinh cac bién phap bao
v€ can bd nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém vi loi ich
chung gém: (1) Khong xt 1y trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat c¢6 lién quan;
(2) Loai trur trach nhiém theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan; (3) Xem xét loai
trir, mién hodc giam nhe trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. R&
rang nhitng quy dinh nay dang dé cao viéc can nhic, giai quyét cic VAHS trén tinh
than bao vé loi ich chung thay vi biang moi cach truy t6 t6i pham va nguoi pham toi
ra trudc toa an. Nhu vy, viéc quy dinh va 4p dung mién truy t6 1a giai phap hién
thue hoa cac quan diém néu trén ctia nha nudc ta.

Hai la, thuc tién giai quyét cac VAHS ¢ Viét Nam cho théy c6 mot $6 vu viéc
c¢6 kha nang ap dung mién truy t6, tuy nhién lai thiéu co s phap 1y dé ap dung.

Trong vu &n Viét A, bi céo Nguyén Thanh D bi truy ctru TNHS vé t0i Vi pham
quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong theo quy dinh tai Piéu 222 BLHS.
Theo céo trang, khi dich Covid-19 bung phat, CDC Binh Duong dang dung kit xét
nghiém cua hang Roche va kit tach chiét cua Cong ty VNDAT. Thuc hi¢n chi dao tir
giam ddc S¢' Y té tinh Binh Duong, bi cdo Nguyén Thanh D d3 chi dao Lé Thi Hong
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X, nhan vién xét nghiém cua trung tam nay, lién hé véi Cong ty Viét A va Cong ty
VNDAT dé ung trudce kit xét nghiém cua Viét A va kit tach chiét cia VNDAT st
dung trude rdi hop thire thi tuc dau thau thanh quyét toan sau. Hanh vi vi pham cac
quy dinh vé dau thau nay cua bi cdo giy thiét hai tai san nha nudc hon 55 ty dong.
Trong qua trinh diéu tra, cic bi cdo thudc cong ty Viét A khai nhiéu 1an truc tiép gip
Nguyén Thanh D tai CDC Binh Duong va dua tién cam on nhung 6ng Nguyén
Thanh D déu khong nhan. Tai phién toa xét xur phuc tham, Toa an nhan dan thanh
phé Ha Noi da tuyén mién trach nhiém cho bi céo Nguyén Thanh D vi bi cdo vi
pham do khong c6 kinh nghiém trong hoat dong d4u thau, nhat 1a vao thoi diém cép
bach cta dich bénh, khong c6 thoi gian dé 1am dung, 1am du cac quy dinh cta phap
luat. Hanh vi ctia bi cdo Nguyén Thanh D 1a biéu hién cta viéc dam nghi, dam lam
vi loi ich chungl%. Tuy nhién, viéc 4p dung mién TNHS trong vu 4n trén chua thuc
su phu hop voi cac can cir mién TNHS theo Diéu 29 ctia BLHS. T4c gia cho ring,
trong nhimg vu 4n c6 tinh chat twong tu, can thiét phai c6 co sé phap 1y vé mién
truy t6 dé ap dung giai quyét.

Ba la, ¢6 thé théy, viéc bat budc truy t6 moi toi pham sé& dan téi su lang phi rat
16n cac ngudn lyc t6 tung va tinh trang qué tai td tung, qua tai trai giam. Mot sd
quan diém cho rang, cong t6 vién nén dugc thyc hién quyén tu do ludn toi, quyén tu
quyét dinh c6 truy t6 hay khong. Cong t6 vién cua Toa an so thAm con c6 thim
quyén chi ra hoat dong diéu tra ciia nhan vién canh sat, c6 quyén tién hanh kham
xét, thu giit, kiém tra nhan dang va tam giam. Ngoai ra, cong t6 vién c6 quyén tu
minh quyét dinh x&r 1y vu 4n khong can chuyén sang Toa an. Thong thuong d6 1a
nhitg vu 4n ma hanh vi pham t6i khong anh huéng 16n dén nhiing gia tri nén tang
ctia x4 hoi va nan nhan mudn duoc boi thudng hon 1a doi truy 6.

Mot nghién ctru khac di chi ra rang: Cong td vién dua ra quyét dinh trong qua

trinh truy t6, phai két hop ca yéu to phéap 1y va phi phap ly. Cong t6 vién khong hoat

1% Minh Chau (2024), Vu Viet A: Ong Nguye:n Thanh Danh - vi lanh dao duy nhat dwoc mién TNHS,
https://congdankhuyenhoc.vn/vu-viet-a-ong-nguyen-thanh-danh-vi-lanh-dao-duy-nhat-duoc-mien-trach-
nhiem-hinh-su-179240114113331889.htm, truy cap ngay 5/7/2025.

19 Council of Europe (Author) (1998), The Role of the Public Prosecution Office in a Democratic
Society, Publisher: Council of Europe, pp. 254.
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dong trong moi trudng phap 1y biét 1ap, ma ludn phai can nhic dén bdi canh xung
quanh. Ho c6 thé bi tac dong bdi du ludn trong nhitng vu 4n nhay cam, hodc boi ap
Iire tir cAp trén nham xt 1y cac vu an theo hudng o 1oi cho co quan cong t6. Do do,
mot mo hinh tich hop (integrated model) dugce dua ra dé phan tich hanh vi ra quyét
dinh cta cong t6 vién. M6 hinh nay bao gom ba cap do: (1) Cap do ca nhan - noi cac
cong td vién danh gia vu an dua trén kinh nghiém ca nhan va nhan thic chi quan;
(2) Cap d6 thé ché - noi cac quy tic ndi bd va van hoa 1am viéc anh hudng dén
quyét dinh truy t0; va (3) Cap do6 xa hoi - noi ap luc tir cong chiing, truyén thong va
chinh trj c6 thé tac dong dén cach thirc truy t6 vu an’®”.

Thit hai, d& xuat quy dinh va ap dung mién truy té trong phap luat TTHS Viét
Nam nhu sau:

Nhu d phan tich, cach thire t6 chirc to tung & Viét Nam hién nay theo mé hinh
td tung thadm van v&i muc dich kiém soat toi pham, coi trach nhiém khaoi td va xir ly
VAHS 12 mot nguyén tic co ban. Do d6, dé tranh mau thuin véi nhiing gia tri cot
161 cua TTHS ma Viét Nam dang theo dudi, viec quy dinh mién truy td cling can
chit loc nhitng yéu t6 phu hop, tranh quy dinh va ap dung tran lan. Bén canh do,
viéc trao quyén quyét dinh truy t6 hay mién truy t6 cho VKS c¢6 thé 1am nay sinh lo
ngai vé nguy co tiy tién ap dung hay lam quyén, dan dén thiéu cong bang va mat
niém tin vao hé¢ thong tu phap. Do d6, tac gia dé xuat mot s kién nghi trong viéc
budc dau ghi nhan va 4p dung mién truy tb trong TTHS ctia Viét Nam nhu sau:

Mot la, can sira d6i BLTTHS dé quy dinh chinh thirc vé mién truy t6, coi day
1a trudng hop ngoai 18 ctia nguyén tic bit budc truy t6 va gidi han pham vi ap dung
dbi véi: (1) Toi pham it nghiém trong va vi¢c truy td khong dem lai lgi ich cong
cong; (2) Can bg, cong chirc nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém, pham tdi1 trong cac truong hop dac biét khi thi hanh cong vy, trong tinh
trang khan cap hodc vi Iy do qudc phong, an ninh... khong vi loi ich ca nhan, loi ich

nhém, khong c6 dong co vu loi. Trong hai trudng hop nay, viéc truy td toi pham va

195 Rachel Bowman, Belén Lowrey-Kinberg va Jon Gould (2024), An Integrated Model of Prosecutor
Decision-Making, Law & Society Review , Volume 58 ,Issue 3, September 2024, pp. 452 — 480.
DOI: https://doi.org/10.1017/1sr.2024.24
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nguoi pham t6i ra trude toa an khong bao dam loi ich cong hoic gy ra chi phi t6
tung t6n kém hon so voi viéc mién truy t6. Quy dinh vé& mién truy té ciing s& giai
quyét dugc cac vu an thuc té can co s phap Iy dé “dirng lai” viée truy t6 dbi véi bi
can ma cac co quan THTT khong phai “cé gdng” dua vé cac cin ctt mién TNHS
cua BLHS hodc can cu dinh chi vy an theo quy dinh cua BLTTHS. Nhu vay, cac
truong hop duge mién truy t6 cu thé d6 1a: Bi can pham t6i c6 mot trong nhimg cin
cu quy dinh tai Piéu 16, DBiéu 29, cia BLHS hoic tai khoan 2 Piéu 155 cua Bo luat
TTHS; Bi can pham td1 it nghiém trong, nghiém trong nhung c6 nhiéu tinh tiét giam
nhe, khong c6 tinh tiét taing nang, bi can da ngan chan giam bdt tac hai cua toi
pham, ti nguyén stra chita, khic phuc hau qua, boi thudng thiét hai va duoc bi hai
dé nghi khong truy t6 bi can; Bi can pham t6i trong tinh trang khan cép va da lap
cong dic biét; Vi 1y do qubc phong, an ninh quéc gia hodc sy phat trién kinh té xa
hoi cua dat nudc; Vi 1y do dac biét nham thuc hién chinh sach dan toc, chinh sach
ton gido. Trong trudng hop xét thiy du cin cir dé truy t6 bi can nhung tinh chat
hanh vi pham t6i khong nghiém trong, tudi tic, hoan canh cua bi can kho khan va c6
nhiéu tinh tiét giam nhe TNHS phét sinh sau khi t61 pham xay ra (bi can pham t0i it
nghiém trong, an nan hoi cai, tu nguyén boi thuong, khéc phuc hau qua cua toi
pham) thi c6 thé khéng truy t6. Van dung dung va str dung linh hoat gitta truy t va
mién t6 s& gidi quyét mot cach mém déo van dé toi pham, gép phan thuc thi chinh
sach hinh sy nhan dao trong xtr Iy ngudi pham t6i, can bang loi ich cong va loi ich
ca nhan.

Hai la, & dam bao van hanh tot co ché mién truy t6 néu trén, can thiét phai
xay dung mot nén cong té viing manh. Co quan cong t6 (VKS) 1a co quan chi dao,
tu van, huéng dan cho CQDT trong sudt qua trinh diéu tra; khi két thac diéu tra,
viéc can nhic c6 tiép tuc truy td hay khong 13 thudc vé co quan cong t6. Ngoai ra, dé
tranh sy tuy nghi, lam quyén ctia co quan cong t6, & cac nude ap dung ché dinh nay

luén c6 co ché giam sat ndi tai chat ché dé ngan ngura, ché udc quyén ty quyét cuia
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VKS (Vién cong td) trong viée truy td hay khong truy t& mot tdi pham'™®. Sy giam
sat ndy xudt phat tir chinh cac chi thé chiu anh hudng truc tiép ciia quyét dinh mién
truy t0, d6 1a: Toa an, bi can, nguoi bi hai. Cac bién phap giam sat c6 thé 1a khiéu
nai, khang nghi, khang cdo quyét dinh mién truy t6. Cac co ché giam sat nay phai
pht hop véi truyén thong 1ap phap va hoan canh cta nudc ta. Vi du: Trong trudng
hop bi can khong dong ¥ v6i quyét dinh mién truy td thi c6 thé khiéu nai theo thu
tuc khiéu nai dbi véi céac quyét dinh t& tung nhu BLTTHS nudc ta dang quy dinh.
Trong truong hop bi hai khong dong ¥ voi quyét dinh mién truy t6 thi co thé khiéu
nai dén VKS di ra quyét dinh mién truy t... Noi dung nay c6 thé tham khao kinh
nghiém 1ap phap ciia mot sé qudc gia trén thé gidi. Vi du: Tiép thu kinh nghiém tir
Lién bang Ptc hoic Vuong qudc Anh, cho phép bi hai d& nghi mot co quan nha
nude doc 1ap (vi du, Toa an clng cap) xem xét lai tinh ding dan cta quyét dinh

£197

khéng truy t6'”7. Hodc tiép thu kinh nghiém tir Nhat Ban khi quéc gia nay thanh 1ap

Uy ban xem xét lai quyét dinh truy t6 (Kensatsu Shinsakai) dé xem xét cac quyét
dinh khong truy t6 cia KSV'®.

Tém lgi, viéc nghién ctru va tiép thu c6 chon loc quy dinh vé quyén mién truy
t6 ctia co quan cong t& (VKS) 1a can thiét va dang dé tham khao cho Viét Nam,
nhim nang cao hiéu qua cong tac tu phép, giai quyét cac VAHS lién quan dén phap
nhan mdt cach linh hoat hon, phi hop véi yéu cau cai cach tu phap hién dai va xu
thé hoi nhap phap luat qudc té. Tuy nhién, viéc 4p dung can duoc thuc hién timg
budc, c¢6 kiém soat va xdy dung mot nén tang phap 1y ving chic dé khic phuc
nhitng lo ngai vé lam quyén va dam bao tinh cong bang'®. Theo d0, ¢ thé bd sung
quy dinh mién té trong BLTTHS niam 2015 nhu sau:

“Diéu... Mién truy to bi can

1% 1.¢ Hiru Thé, DS Van Puong, Nguyen Thi Thity (2013), Nhitng véin d@é 1y ludn va thuc tién cdp bach cia
viéc doi méi thii tuc TTHS dép 1ing yéu cdu cdi cdch te phdp, Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, tr. 25.

197 Nguyén Quy Khuyén, Dang Van Thuc (2024), tldd, tr. 2.

1% Steele Stacey, Carol Lawson, Mari Hirayama, David Johnson (2020), Lay Participation in Japanese
Criminal Justice: Prosecution Review Commissions, the Lay-Judge System, and Penal Institution Visiting
Committees, Asian Journal of Law and Society, 7/no. 1, tr. 159-189.

199 Vi Thi Sao Mai (2025), “Co s¢ va kha ndng dp dung mién truy t6”, Tap chi Kiém sat, sb 23/2025 tr. 25-
29.
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VKS c6 thé ra quyét dinh mién truy 16 bi can khi thuéc mét trong cdc truong
hop sau day:

1. Co mot trong nhitng can cw quy dinh tai DPiéu 16, Diéu 29, ciia Bé ludt hinh
su”” hodc tai khoan 2 Diéu 155 ciia BY ludt nay;

2. Bi can pham t6i it nghiém trong, pham t3i nghiém trong nhung cé nhiéu tinh
tiét giam nhe, khéng cé tinh tiét ting ndng, bi can da c6é hanh vi ngdn chan lam
giam bot tac hai cua toi pham, tw nguyén sua chita, khdc phuc hdu qua cua toi
pham, boi thwong thiét hai va dwoc bi hai de nghi khong truy 16 bi can;

3. Bi can pham t9i trong tinh trang khan cép va da ldp cong dac biét;

4. Vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia hodc sw phdt trién kinh té - xa héi ciia
dat nuée;

5. Vi ly do dac biet nham thye hién chinh sach dén tdc, chinh sdch ton gido.”

B6 sung vao BLTTHS quy dinh vé viéc “thoa thuan nhén t6i” c6 kiém soat
nham giam tai cho cic co quan c6 tham quyén THTT noi chung, nhat 1a CQDT,
VKS va toa an, gitp han ché tinh trang ton dong an trong diéu tra, truy t6. Ly do,
ngoai kinh nghiém qudc té (cin tham khao kinh nghiém 1ap phép cua mot vai quéc
gia dién hinh), thi thuc tién trong nuéc 1 tinh hinh t6i pham phirc tap ting nhanh ca
vé s luong va mirc d6 nguy hiém, phuong thirc thi doan pham t6i tinh vi doi hoi
phai c6 nguén nhan luc, vat luc doi dao ma hién tai nuéc ta chua dap ung duoc.
Viéc quy dinh ché dinh nay ciing khong mau thuin véi chinh sach hinh sy, duong
16i xtr 1y vi viéc nhan t6i nay c6 sy kiém soat bang tai liéu, ching ct, vi vy ciing co
co s& dé xac dinh viéc nhan toi co ding hay khong, do d6 ciing khong thé x4y ra
tinh trang bé lot t61 pham hodc che giéu t01 pham...Viéc théa thuan nhan toi duoc
ap dung trong truong hop diéu tra bi can khong nhan t6i nhung c6 cin ctr xac dinh
bi can da thyc hién td61 pham.

Néu trong giai doan truy td, bi can thoa thuin nhan tdi, s& 1am cho hoat dong
THQCT cua VKS thuén lgi va nhanh chong hon. Viée bd sung co ché “théa thuin

nhén t0i” can dugc thuc hién bﬁng viéc quy dinh mdt diéu luat trong ché dinh truy

2% B lugt hinh sy ndm 2015 duoc sira doi, bo sung theo Ludt s6 86/2025/QH15 Ludt stra d6i, bo sung mot s6
dicu cta B luat hinh sy, ngay 25/06/2025.
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t5. Chu thé tryc tiép thuc hién nguyén tic nay bao gém bén budc toi (VKS khi
THQCT trong giai doan truy té) va bén bao chira (ngudi bi bude tdi, nguoi bao
chira). Néu c6 sy théa thuan nhan toi, cling giup don gian hoa hoat dong xét xur; toa
an c6 thé khong phai mé phién toa xét xir hodc c6 thé xét xir vu an theo thu tuc rat
gon, nhd d6 ma giam tai cong viée xét xur cho tda an, gitp tda an ¢ nhidu thoi gian
hon dé giai quyét nhitng vu 4n khac.

- Kién nghi doi tén chwong XIX vé Quyét dinh viéc truy t6 bi can

Vé ky thuat lap phap, quy dinh tén chuong XIX va tén diéu 243 trong
BLTTHS dugc sira doi, b sung nam 2025 hién nay 1a chua hop 1y. Tén chuong
XIX 1a: “Quyét dinh viéc truy té bi can” con tén Diéu 243 13: “Quyét dinh truy t6 bi
can”. Nhu vay giita tén chuong va tén diéu nay chi khac nhau tir “viéc”, con lai
gidng nhau hoan toan. Vay tir “viéc” & day c6 diém gi khac biét ma BLTTHS lai dat
tén chuong? Nghién ctru toan b chuong XIX cho thiy tir Diéu 243 dén Piéu 249 1a
cac quy dinh vé: Quyét dinh truy t6 bi can (Piéu 243), Chuyén hd so vu 4n va ban
céo trang dén Toa an (Piéu 244), Tra ho so vu an dé diéu tra bo sung (Piéu 245),
Giai quyét yéu cau diéu tra bd sung ctia Toa an (Piéu 246), Tam dinh chi vu 4n
(Diéu 247), Pinh chi vu an (Diéu 248), Phuc hdi vu an (Piéu 249). Pay 1a cac diéu
luat quy dinh vé cac quyét dinh ciia VKS c6 quyén duoc ra trong giai doan truy to,
khong chi bao gdm quyét dinh truy t6 bi can ma con la cic quyét dinh tra hd so vu
an dé diéu tra bd sung, tam dinh chi vu an, dinh chi vu an, phuc hdi vu an. Cac quyét
dinh nay c6 thé dugc ra ngay ca khi VKS chua ra quyét dinh truy t6 bi can. Viéc dit
tén chuong va diéu trung nhau cho thiy sy chua hop 1y trong k§ thuat 1ap phép.
Chuing t6i cho ring, tén diéu 1a hop 1y vi thé hién rd quyét dinh truy t6 bi can cta
VKS, tuy nhién tén chwong can phai thay d6i tranh cho su trung lip va chua bao
quat hét ndi dung cua cac diéu luat trong chwong. Vi vy chiing t6i cho rang nén doi
tén chuong XIX 13: “Cdc quyét dinh trong giai doan truy t6 ", hodc “Cdc quyét dinh
ciia VKS trong giai doan truy t6”... Nhu vy s& dam bao tinh phu hop, thong nhat,

day da va logic hon™".

' Vi Thi Sao Mai (2025), Nhiing diém mdi ciia Dicu 243 BLTTHS ndm 2015 (sita doi, b6 sung nam 2025)
vé quyet dinh truy to bi can va mét so kien nghi, Tap chi Khoa hoc ki€ém sat s6 12 nam 2025, tr.7
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3.2.1.2. Kip thoi ban hanh cdc vin ban hwéng dan dp dung phdp ludt

Dé bao dam va ning cao chat lwong THQCT, cac co quan c6 thim quyén can
ban hanh cac vin ban hudng dan cac quy dinh cia BLTTHS trong ché dinh truy t6
(trong d6 tap trung nhiéu vao cac quy dinh méi duoc stra d6i, bd sung gan ddy hoic
d6i v6i ché dinh méi duogc tac gia Luan an dé xudt bo sung vao ché dinh truy t6 va
cac ché dinh khéc co lién quan, vi du: quy dinh truy td Véng mat; trinh tu, tha tuc
thoa thuén nhén toi; trinh tw, tha tuc mién truy td) cling nhu céc quy dinh khac cé
lién quan trong cac ché dinh khac. Tac gia luan an dé xut ban hanh vin ban hudng
dan cu thé mot sb quy dinh nhu sau:

Quy dinh tai Diéu 243 BLTTHS nidm 2015 d& gép phan thdo g& nhiéu vuéng
mic trong thue tién, nhung van tiém an nhitng han ché dang luu y. Trude hét, viée
cho phép truy t6 vang mit c6 thé din dén sy suy giam thyc chat quyén déi chat va
quyén tu bao chita cia bi can, d6 14 nhitng quyén té tung cdt 161 gan lién v6i nguyén
tic tranh tung. Néu khong dugc thiét ké bang cic co ché bao dam di manh, quy
dinh nay rat dé tao ra khoang tréng phap 1y 1am ton hai quyén binh dang trudc phap
luat theo Diéu 9 BLTTHS, dic biét trong bdi canh bi can khong cé diéu kién truc
tiép tham gia phan bién, bac bo hodc kiém tra gia tri chting ctr va khong c6 ngudi
bao chita tham gia. Sau nita, khong thé bo qua nguy co lam dung tham quyén khi ap
dung truy t6 hodc xét xtr vang mit. Nhimg trudong hop duoc vién dan nhu “truy nd
khéng két qud” hay “khéng thé triéu tdp” néu khong duoc co quan THTT ching
minh déy du va thuyét phuc s¢€ dan dén vi pham nghiém trong thu tuc tb tung, kéo
theo hé qua xAm pham quyén con ngudi. Piéu nay doi hoi phai thiét 1ap b tiéu chi
kiém chuing chat ché va co ché kiém soat doc 1ap, nham ngan ngua viéc st dung quy
dinh nhu mét giai phap nhanh nhung thiéu co so phap 1y. Ba la, dé bao dam tinh
hop phép va chinh danh cta quyét dinh truy t6 bi can ving mit, yéu cau dit ra trudc
hét 13 phai ting cuong co ché kiém sat ctia cap trén d6i véi toan bd quyét dinh nay.
Viéc kiém sat chit ché viée ra quyét dinh truy t6 vang mit bi can khong nhitng giup
ngin ngira sy tly tién trong ap dung phap ludt ma con bao dam cho moi quyét dinh

duoc ban hanh déu duwa trén cin ctr phap 1y rd rang, lap luan thuyét phuc va déu
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duoc dua vao cac ching ctr ddy du, hop phap. Tir cac nhan dinh trén, tac gia cho
rang, co quan c6 thim quyén can sdm ban hanh hudng dan véi cac quy dinh chi tiét
va kha thi vé: (1) tiéu chi danh gia tinh hudng dugc phép truy t6 vang mit; (2) tha
tuc va hinh thtrc niém yét céo trang bao dam cong khai, minh bach; va (3) cac bién
phap hitu hiéu nham bao dam quyén bao chita cia bi can, di ho khong c6 mit trong
qua trinh t6 tung. Nhu vay s& gop phan nang cao hiéu qua THQCT, cung ¢ niém tin
ctia x4 hoi vao cong 1y va phap quyén.

Khoan 3, khoan 4 Diéu 243 BLTTHS niam 2015 quy dinh nhu sau: (3) Trong
thoi han 03 ngay ké tir ngdy ra ban cdo trang theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay,
céo trang phai duoc niém yét néu khong thé giao cho bi can; (4) Vién truong VKS
nhan dan t6i cao chu tri, phdi hop véi Bo trudng Bé Cong an, Bo truong Bd Qudc
phong, Chanh an Toa 4n nhan déan t6i cao quy dinh chi tiét khoan 2 va khoan 3 Biéu
nay. Nhu vay, theo nhiém vu tai khoan 4 Diéu 243, viéc niém yét can phai duoc
huéng dan tai thong tu lién tich giita VKSNDTC- Bo Cong an- Bo Quédc phong va
TANDTC. Tuy nhién, theo khoan 2 DPiéu 8 TTLT sé 05/2025/TTLT-BCA-BQP-
VKSNDTC- TANDTC c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025 lai quy dinh: “Truwong hop
khong thé giao két lugn diéu tra dé nghj truy t6, ban cdo trang, ban dn, quyét dinh
cua Toa an cho bi can, bi cao, thi COPT, VKS, Toa an thuc hién viéc niém yét cong
khai céc van ban t6 tung nay theo quy dinh tai Piéu 140, khodn 3 Piéu 233, khodn 3
Piéu 243 va khoan 1 Piéu 262 ciia BLTTHS” . Nghién ctru ciac quy dinh cua
BLTTHS trong cac diéu luat nay, tic gia khong thay quy dinh cu thé vé viéc niém
yét nhu thé nao, niém yét & dau, niém yét bao 1au, hay viéc niém yét két luan diéu
tra, cdo trang dbi véi cac vu an co bi can, bi hai la nguodi chua thanh nién c6 gi dac
biét so v6i nguoi da thanh nién hay khong... Nhu viy, cac thil tuc vé niém yét
khong dugc quy dinh trong B0 luat vi Bo luat chd Thong tu, ma Thong tu thi lai quy
dinh dan chiéu nguoc lai theo quy dinh cua B¢ luat. Pay ciing 1a mot diém can phai
khic phuc trong stra d6i, bo sung sip téi cia BLTTHS. Téc gia cho ring, can ban
hanh huéng dan quy dinh cy thé hon vé thu tyc niém yét cong khai cac vin ban to

tung va quy dinh cuy thé dia diém niém yét la tai tru s¢ cac co quan THTT, dang
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cong khai trén bao chi hodc cic phuong tién truyén thong khac dé lam co so dé
CQDT, VKS, Toa an thuc hién trong truong hop khong thé giao cho bi can, bi cdo
cac van ban nay.

3.2.2. Cac gidi phap khac

- Tdng cuong vai tro lanh dao cia Vién truéng VKSND cdc cdp

Ting cuong vai trd 1anh dao cua Vién truong VKS cac cip 1a yéu cau khach
quan, xudt phat tr nguyén tic t6 chtrc va hoat dong ciia nganh dugc quy dinh tai
Hién phap nam 2013, Luét t6 chirc VKSND nim 2014 va BLTTHS. BLTTHS nam
2015 da quy dinh r& vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Vién truong VKS
trong hoat dong THQCT, kiém sat hoat dong tu phap. Pé han ché tinh trang hi¢n
nay, nhiéu Vién truéng VKS cac cip qua tap trung vao cac cong viéc hanh chinh, su
vu ma phé mic cac hoat dong THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap cho cip
Pho va cho cac KSV dudi quyén®®® nganh kiém sat di tich cuc d6i méi vé t6 chirc
va hoat dong, dac biét 1a nguoi lanh dao, chi dao va chiu trach nhi¢m chung vé toan
bod hoat dong cua VKS mdi c?ip cling nhu chiu trach nhi¢m vé hoat dong cua VKS
cap dudi, dong thoi trude yéu cau nang cao chét lugng cong tac THQCT trong TTHS™®.

Ting cudng vai trd lanh dao cua Vién truong VKSND cac cap két hop vai
nang cao trach nhiém, quyén han ctia KSV trong hoat dong THQCT trong giai doan
truy td. Vi vai tro 1anh dao, chi dao va chiju trach nhiém vé toan bd hoat dong cua
VKS cép minh va VKS cip dudi, doi hoi trong nhitng truong hop can thiét Vién
truong phai tham gia truc tiép vao nhitng hoat dong THQCT, dam bao cic quyét
dinh phap 1y ban hanh phai hop phap va c6 cin ct. Bén canh d06, can phai ting
cuong hon nita cong tac chi dao, quan 1y chat ch& ddi véi cac hoat dong THQCT
trong giai doan truy t6 & mdi cap kiém sat. Vién truong VKS cip trén can c6 bién
phéap dé cac VKS cip duéi thyc hién thudng xuyén va nghiém tic ché do bao céo,

thong ké, ché do thinh thi nghiép vu; dong thoi phai co co ché xir Iy thong tin bao

22 & Hitu Thé (Chu bién), Pd Van Puong, Néng Xuén Truong (2005) THOCT va kiém st hoat dong tur
phap trong giai doan diéu tra, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 163.

293 T6n Thién Phuong (2017), THOCT trong TTHS tir thuc tién tinh Nghé An, Luan an Tién si Luat hoc, Vién
Khoa hoc x4 hoi, tr. 134.
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c40, tra 10i thinh thi nhanh chéng, kip thoi. Tiép theo, can ting cudng cong tac kiém
tra hoat dong ban hanh cac quyét dinh phap 1y trong giai doan truy t6 nhu ché do gui
bao cao hang thang, hang quy, hang nim phuc vu cac chuyén dé tra hd so dé diéu tra
bd sung hay dinh chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra hay giri cac ban cdo trang vé cac
phong nghiép vu ctia VKS cap trén dé theo dai.

Vién kiém sat cac cip can thuong xuyén t6 chirc hop giao ban dinh ky gitta
lanh dao VKS cac cép, kiém diém vé nhiing viéc da lam dugc va nhitng viéc chua
lam duoc, trién khai ké hoach cong tac cta toan nganh trong timg thoi ky cu thé.
Day ciing 13 dip phat huy strc manh cta tip thé trong viéc thao luan ban bién phap
thao g& nhitng kho khin, vudng mic trong cong tic THQCT cua nganh ndi chung
cling nhu trong giai doan truy t6 noi riéng.

Mat khac, viéc xac dinh ro trach nhiém, quyén han ctua KSV, kiém tra vién
cling 12 mot van dé khong kém phan quan trong. Néu khong quan tim dén van dé
ndy s& dan dén tinh trang KSV thu dong, chi trong chd vao sy chi dao cua Vién
trudng. Mat khac, viéc quy dinh r0 rang, cu thé quyén han, trach nhiém cho KSV,
Kiém tra vién s& gop phan tao co so phap 1y dé ho thuc hién t6t chirc ning, nhiém
vu cua minh. Cong tac lanh dao, chi dao vi¢c &p dung, thay doi, hiuy bo bién phap
ngin chin cia CQDT va VKS mét sd noi hiéu qua chua cao, chura quan tim dung
murc, chua thuong xuyén thanh tra, kiém tra, d6n doc, chi dao kip thoi ddi voi cong
tac ndy; chua gin trach nhiém cta nguoi dimg dau, cua lanh dao don vi trong viée
quyét dinh 4p dung hay khong 4p dung bién phap ngan chin; viéc 4p dung dong bod
cac giai phap dé nang cao hiéu qua cua hoat dong nay con han ché; chwa ban hanh
dugc thong bao rut kinh nghi¢m dé chan chinh, khic phuc tdn tai, han ché trong
cong tac THQCT.

Bén canh d6, lanh dao nganh Kiém sat cdn nhanh chong bd sung du bién ché
vé s6 lugng can by nganh, nang cao ché d6 dai ngo ddi véi can bd nganh kiém sat;
ting cudng co sé vit chat, trang thiét bi va phuong tién lam viéc. Sy qua tai cua
cong viéc duge giao chinh 13 mot trong nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang hoi

hot, qua loa, dai khai, thiéu trach nhiém khi giai quyét cong viéc, anh huong dén
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chét luong cong viéc. Do d6, trong thoi gian tdi cAn bd sung du bién ché cho nganh
dé tranh tinh trang cac VKS bj qua tai vé cong véc, vi phai chay theo giai quyét sb
lwong vu viée nén dé dan dén nhing sai s6t anh hudng dén chét luong cong tac. Pay
cling chinh 13 mot trong cac giai phap quan trong dé nang cao chat luong cong tac
THQCT trong giai doan truy to.

- Nang cao trach nhiém, nang liec ciia Kiém sdt vién

Khéng ngirng nang cao trinh d§ nghi€p vu ctia can bd nganh kiém sat; déng
thoi xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham ctia can bd kiém sat khi THQCT trong
giai doan truy t6. "KSV khi THOCT vira phdi tudn theo phdp ludt, vica phdi thuc
hién suw chi dao cua Vién truong, Pho Vién truong hodc nguoi dwoc sy iy quyén cua

2% Trong quéa trinh hoi nhdp nay sinh nhiéu loai t6i pham phirc tap

Vién truong
trong nhiéu linh vic khac nhau doi hoi ngudi can b kiém sat phai nam bat duoc céc
linh vuc d6 dé 1am tt cong tac d4u tranh va phong chdng toi pham. KSV can phai
dugc dao tao nang cao cac kién thic chuyén mén va boi dudng nghiép vu thuong
xuyén dé c6 thé dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Nganh kiém sat can
ting cudng cong tac kiém tra sat hach dinh ky dé bao dam trinh d6 chuyén mén va
nghiép vu ctia KSV. Bén canh d6, can thudng xuyén té chic cac 16p tap huin
nghiép vu, dic biét 1a kip thoi td chic cac 16p tap huan cac van ban phap luat méi
ban hanh dé can by, KSV nhanh chéng nam bat cac quy dinh méi cua phap luat va
van dung dung trong thyc tién thi hanh.

Kiém sat vién cin nang cao y thic trach nhiém, k¥ ning nghiép vy, ban linh
nghé nghiép trong viéc nghién ctru ho so, dé xuét viéc bét, tam giam. Khi dugc phan
cong, KSV nghién ctru k¥ céc tai li¢u, chung cur c6 trong hd so da thu thap duoc.
Néu thiy chwa du can ct thi yéu cau CQPT bo sung tai liéu, chimg ¢t hoic truc tiép
gip hoi nguoi bi bit giam trude khi dé xuit cac quyét dinh tb tung, bao dam co cin
ctr, dtng phap luat. Pdi véi cac truong hop khong co cin cir ap dung, phai kip thoi

tham muu bao cédo dé xuit 1anh dao don vi. Cac bao cdo dé xuat ciia KSV phai trung

241 & Tuln Phong (2017), Hoan thién quy dinh phdp ludt vé KSV VKS nhdn ddn trong THOCT theo yéu cau
cdi cach e phdp ¢ Viét Nam, Luén an tién si luat hoc, Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh, Ha Nbi, tr.
113.
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thue, khach quan, ding quy ché nghiép vu ctiia Nganh, phai néu rd cin ct 4p dung
hoic khong ap dung bién phap ngan chin, quan diém dé xuét ciia KSV va y kién cua
lanh dao don vi, chl ¥ yéu cau chinh tri, phap luat, nghiép vu va quyén con ngui,
quyén cong dan trong hoat dong nay, tranh dé cac thé lyc thu dich, phan dong loi
dung dé chéng pha Pang, nha nudc.

Néang cao ning luc chuyén mon nghiép vu cho KSV nhét 1a cic ky ning
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap dé dap tng yéu cau nhiém vu thong qua cac
16p tap huin nghi¢p vu trong nganh; cht trong cong tac tu dao tao va dao tao tai
chd, bodi dudng nang cao trinh d§ nghiép vu cho KSV (KSV c¢6 chirc danh cao hon
huéng din KSV c¢6 chirc danh thip hon, KSV hudng dan Kiém tra vién...); hoc hoi,
trao d6i kinh nghiém gitta cic don vi (nhat 1a cac don vi c6 s luong bat, gitt nhiéu,
nhung bao dam ty 18 xir Iy cao); dong thoi, thudng xuyén ra soat, danh gia thuc chat
nang lyc trinh dg, s& trudng cong tac cua tirng can bd dé c6 ké hoach dao tao bdi
dudng va phan cong nhiém vy nham phat huy ning lyc, so trudng ciia mdi can bo,
KSV. Céac don vi phai thuong xuyén tong két thyc tién, phd bién, nhan dién vi
pham, téng hop nhiing vudng mic, bat cap trong qua trinh thuc hién dé dé nghi
VKSND tdi cao kip thoi hudng dan thuc hién théng nhét trong toan Nganh. Thuong
ky hodc dinh ky tong két rut kinh nghiém dé kip thoi chan chinh, khic phuc vi pham.

Trong bdi canh chuyén d6i s6 va xdy dung nén tu phap dién tir, KSV can chi
dong nang cao ning luc str dung va tmg dung cong nghé sb trong thuc hanh quyén
cong to nham dap Gmg yéu cu ciia hoat dong té tung hién dai. Nang luc nay khong
chi ding lai ¢ viéc st dung thanh thao cic phan mém quan Iy ho so, hé théng to
tung dién tir hay chit ky s6 ma con bao gdm kha nang khai thac, phan tich va danh
gia chimg ctr dién tir, dir liéu sd, dir liéu 16n va cac ngudn thong tin trén khong gian
mang. Kiém sat vién cling can duoc trang bi kién thtc vé tri tué nhan tao, an ninh
mang, bdo vé dir liéu ca nhan va k¥ ning st dung cac cong cu hd tro phan tich
chtng ctr dé nang cao chét luong danh gia ching ct, xay dung luan t6i va kiém sat
hoat dong diéu tra. B¢ thuc hién duoc diéu nay, nganh kiém sat can thuong xuyén t6

chtic cac 16p dao tao bdi dudng cho KSV, kiém tra vién nhitng kién thirc vé khoa



183

hoc cong ngh¢, viéc su dung cac thiét bi ky thuat, st dung tri tu¢ nhan tao trong
cong tac chuyén mon. Bén canh viéc dao tao, boi dudng kién thuc chuyén mon,
KSV cin nang cao k¥ ning thuc hanh théng qua cac tinh hudng mé phong, chuong
trinh hop tac vdi cac co quan cong nghé va cap nhat thuong xuyén nhirng phuong
thirc pham t6i méi trén moi trudng s6. Viée nang cao nang luc sé ciia KSV khong
nhim thay thé vai tro ctia con ngudi ma nham hd trg qua trinh ra quyét dinh chinh
xac, khach quan, gop phan ning cao hiéu qua THQCT va bao dam tinh minh bach,
cong bang cia hoat dong tu phap trong ky nguyén sb.

- Tdng cuong gidm sat, xir Iy vi pham trong THOCT trong giai doan truy té

Giam sat, xtr 1y vi pham trong THQCT trong giai doan truy t6 13 mot trong
nhimng hoat dong quan trong dé bao dam tinh cong bang va hiéu qua cta hé théng tu
phap hinh sy. Nghién ctru cia Rachel Bowman ciing dwa ra mot s6 bién phap nham
ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quyét dinh truy t6, chang
han nhu 4p dung hé thong giam sat doc lap hodc yéu cau cong td vién giai thich
quyét dinh cua ho trong nhitng vu 4n quan trong®”. Duéi day 1a nhimg giai phap
trong tim c6 thé gitp Viét Nam ndng cao chit luong giam sat, xa 1y vi pham trong
THQCT trong giai doan truy tb.

Thir nhdt, thong qua viéc giam sat c¢6 thé phat hién va xtr Iy nghiém minh
nhimg vi pham phép luat, dao dtrc nghé nghiép cua can bd nganh kiém sat, 1ay lai
niém tin cta nhin dan vao coéng 1y. Qua thuc tién giai quyét nhitng VAHS thoi gian
qua cho thay sai pham cua cac can bd tu phap néi chung va can bo nganh kiém sat
n6i riéng thé hién rat rd nét. Mot trong nhitng biéu hién cta hanh vi tiéu cuc d6 1a su
moc ndi, tham nhiing, tiép tay cho vi¢c thuc hién pham tdi cua cac cé nhan, co quan,
td chtrc khac trong qua trinh thyc hién nhiém vu ctia minh. Do d6, tuy thudc vao
murc d sai pham ma c6 thé xir 1y ky luat hay truy cru TNHS can bd nganh kiém sat

da co6 nhiing hanh vi vi pham.

25 Rachel Bowman, Belén Lowrey-Kinberg va Jon Gould (2024), An Integrated Model of Prosecutor
Decision-Making, Law & Society Review , Volume 58 ,Issue 3, September 2024, pp. 452 — 480.
DOI: https://doi.org/10.1017/1sr.2024.24.
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Thir hai, can phai ting cudng ning luc gidm sat ctia cac co quan c6 thim
quyén. Giam sat quyén cong t6 khong thé tach roi khoi viée nang cao ning luc cia
cac co quan giam sat, dic biét 1 cdc co quan nha nudc c6 chirc ning kiém tra, giam
sat hoat dong td tung, nhu Toa an nhan dan, VKSND, va cdc co quan dan su co
tham quyén. Pé tang cudng ning luc giam sat, cac co quan ndy can: Pao tao va boi
dudng chuyén mén cho can bo giam sat vé phap luat, ky ning giam sat va nghiép vu
diéu tra, truy t6. Viéc nay gitp bao dam ho c6 du kién thirc, k¥ niang dé phat hién va
xtt Iy nhitng vi pham trong qua trinh THQCT; Cai tién quy trinh giam sat dé d& dang
phat hién va ngin ngira nhitng hanh vi lam dung quyén cong t6. Cc co quan giam
sat cAn c6 quyén truy ctru hd so vu 4n va yéu cdu cac co quan td tung cung cip
thong tin dé kiém tra, danh gid tinh hop 1y va cong bang cta cac quyét dinh truy to.

Thir ba, can phai thuc hién gidm sat doc 1ap, khach quan va toan dién. Thiét lap
cac to chuc giam sat doc 1ap khong lién quan truc tiép dén cac co quan t tung nhu
cac t6 chirc phi chinh pha hoic hoi ddng giam sat chuyén mén, co quyén theo ddi va
bao cao vé hanh vi clia cac co quan cong tO. Bén canh d6 can phan dinh r& tham
quyén giam sat: Can xac dinh 13 vai trd va thAm quyén cta cic co quan giam sat,
tranh tinh trang chong chéo hodc thiéu sét trong qua trinh gidm sat. Mdi co quan
giam sat can c6 nhiém vu rd rang, tranh xung dot loi ich hoac su thiéu minh bach
trong qua trinh giam sat.

Thir tw, can phai dam bao minh bach va cong khai trong qué trinh giam sat.
Minh bach va cong khai 13 yéu t6 quan trong dé bao dam giam sat THQCT hiéu qua.
Céc thong tin lién quan dén qua trinh truy t6 va quyét dinh truy td cia cac cong td
vién can dugc cong khai, trir trudng hop dic biét c6 thé anh huong dén an ninh qubc
gia hoac bao v€ nhan ching. Cong khai giup nguoi dan va cac co quan giam sat co
thé theo ddi va danh gia tinh hop 1y ciia cac quyét dinh truy t6. Cac co quan truyén
thong va bao chi can duoc khuyén khich dé tham gia vao qua trinh gidm sat quyén
cong tb. Viéc dua thong tin ddy du vé cac vu an 1én béo chi s& gitp tao ra sirc ép va

trach nhiém doi voi cac co quan cong to.
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Thir nim, can phai khuyén khich su tham gia ctia x4 hoi va cong dong trong
hoat dong giam sat. Giam sat quyén cong td khong thé chi dya vao cac co quan nha
nudc ma con can sy tham gia cua cOng d@)ng va x4 hoi. Cac td chirc xa hoi, dic biét
1a cac to chirc bao vé quyén loi cong dan va nhan quyén, can duoc tham gia vao qua
trinh gidam sat. Cac t6 chirc nay ¢ thé dua ra cac kién nghi vé cac vu an nghi ngo ¢o
vi pham quyén con ngudi hoic khong cong bang. Cac cong din cé thé tham gia
giam sat théng qua viéc cung cip thong tin, té cdo nhitng hanh vi vi pham hodc
tham gia vao cac cudc diéu tra cong khai vé céc vu an.

- Tdng cuong moi quan hé phéi hop giita VKS va cdc co quan ¢é tham quyén
tién hanh t6 tung khdc khi VKS THQCT trong giai doan truy té

Thuec tién cong tac ciia nganh kiém sat cho thdy viéc ting cudng mdi quan hé
phéi hop giita VKS va cac co quan c6 tham quyén THTT khéac khong chi 1a giai
phap nham nang cao hiéu qua THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap cua VKS
ma con 1a nguyén tic hoat dong cua VKS. Trong cac giai doan t6 tung ndi chung
cling nhu giai doan truy t6 ndi riéng, su phdi hop cac co quan c¢6 tham quyén THTT
s& phat huy duoc sitrc manh tong hop trong cong tic ddu tranh, phong chéng toi
pham, nang cao hiéu qua hoat dong cua timg co quan. Viéc xay dung moi quan hé
phai dya trén chirc nang, nhiém vy, quyén han cua ting co quan duoc phap lut quy
dinh; d6ng thoi tranh tinh trang dé cao mdi quan hé phdi hop ma lam mat di tinh doc
1ap trong vi¢c thuc hién nhi€m vy, quyén han ctia mdi co quan hay coi trong nhiém
vu mdi bén ma quén di moéi quan hé phdi hop giita cic co quan cd thim quyén
THTT v6i1 nhau. "CODT va VKS cung co trach nhiém phat hién toi pham, dua ké
pham toi ra truoc Toa dé xét xir, hoat dong diéu tra la dé phuc vu cho hoat dong
cong 16, nhung COPT van cé vai tro chii déng ciia minh, KSV khéng lam thay
nhiém vu ciia DTV ma déng vai tro dan dwong trong viéc thu thdp chiing cir, chirng

. . , . A 206
minh sw thdt vu dan trong giai doan diéu tra™.

26 & Thi Thity Nga (2019), Chui thé bugc t6i trong TTHS Viét Nam, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr. 130.
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VKS va Toa an c6 trach nhiém phdi hop v6i nhau dé giai quyét ding dan,
khach quan VAHS. Nhan thirc rd tim quan trong ctia mdi quan hé giita VKS va Toa
an trong viéc phong ngira va chong toi pham, Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia Bo Chinh tri v& mot sé nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong
thoi gian toi dd nhan manh: “Tdng cuong sw phdi hop giita cic co quan tw phdp
trong hoat dong 16 tung trén co so thuc hién dung chirc nang, nhiém vu, quyén han
ciia tirng co' quan, khéng hitu khuynh hodc din day trach nhiém. Cac COPT, kiém
sat, xét xur can thuc hién dung thoi han 16 tung nhu ludt dinh”. Tu muc dich chung
1a phat hién kip thoi, diéu tra, truy t6, xét xir nhanh chdng, nghiém minh, khong dé
lot toi pham va khong 1am oan ngudi vo t0i dd tao nén mdi quan hé tit yéu giira
VKS va Toa an, d6 1a mbi quan hé giita chic ning xét xtr va chirc ning budc toi.
Hai chtrc nang ndy c6 méi quan hé bién ching, hitu co véi nhau. Khong thé xét xir
néu khong c6 sy budce t01, hay ndi cach khéac, ¢ dau co6 budc tdi thi & dé phat sinh
hoat dong xét xur va bao chira. Néu VKS lam tét chirc ning budc toi s& hd tro déc
luc cho chirc nang xét xtr va nguoc lai. Déng thoi, néu VKS ra céc quyét dinh dung
dan, kip thoi dé giai quyét vu an trong giai doan truy t6 s& gitp cho viéc xét xir cta
Toa an dugc nhanh chong, dé dang hon, tranh tinh trang tra lai ho so dé diéu tra bd
sung. Trong nhitng nim qua, mic du dd c6 su phdi két hop kha nhuan nhuyén giira
hai co quan nhung van con mot sb han ché, do vay can c6 sy chi dao tur lién nganh
cAp trén, cac co quan t6 tung ¢ dia phuong ciing can c6 su chi déng hon trong mbi
quan h¢ phéi hop v6i nhau dé cung thyc hién tdt chure nang, nhiém vu dugc giao.

Mdi quan hé phdi hop gitra CQDT va VKS trong giai doan truy t& VAHS la
mdi quan hé phdi hop huéng téi muc dich 13 diéu tra, truy t6, xét xt khach quan,
ding din moi toi pham, tranh bo lot td1 pham, lam oan ngudi vo to1. Tu giai doan
diéu tra, truy t6, néu CQDT lam tt chirc ning ctia minh 13 diéu tra mot cach chinh
xé4c t0i pham di xay ra, sé 1a can cir d¢ VKS truy t6 bi can dung nguoi, ding toi.
Nguoc lai, néu CQbT diéu tra toi pham con diém chua ding, chua dua, chua khach
quan thi VKS s& phai tra lai ho so d¢ CQDT diéu tra bo sung. Néu nhu CQDT giao
hd so, quyét dinh két thuc diéu tra, d& nghi truy t6 dung thoi gian quy dinh s& giup
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cho VKS dua ra dugc cac quyét dinh té tung mot cach ding din, kip thoi. Néu nhu
mbi quan hé phdi hop giita hai co quan duge thuc hién t6t thi sé tiét kiém duogc rat
nhiéu thoi gian, cong sirc cho ca hai bén tir giai doan diéu tra cho téi khi truy t6
dugc bi can dung nguoi, dung td1, ding phap luat.

Nhu vy, dé ting cudng moi quan hé phdi hop gitta cac co quan THTT trong
qua trinh giai quyét cac VAHS, trude hét phai thudng xuyén duy tri ché do giao ban
lién nganh gitra CQDT, VKS, Toa an, co6 thé 1a hang thang hoac hang quy. Trong
giao ban céc co quan s& thong bao sé lugng, tién d6 giai quyét cac vu an, thao luan
va ban bac vé nhimng van d& vudng mic trong thyc tién t tung dé kip thoi giai quyét
trong tho1 han luat dinh, tranh tinh trang dun déy trach nhiém. Trong hoat dong phéi
hop lién nganh thi su phéi hop dé tim ra cac bién phap thio g& nhitng vudng mic
trong nhéan thitc va ap dung BLHS, BLTTHS 1a rat quan trong. Cac nganh tu phap
trung wong can chu dong phdi hop tong két thuc tién, phdi hop xay dung kip thoi
cac thong tu lién tich huéng dan ap dung cac quy dinh ctia phap luat khic phuc tinh
trang moi co quan THTT, mdi ngudi THTT nhén thitc mot cach khac nhau hay cung
mot quy dinh nhung mdi nganh huéng dan ap dung mét cach khac nhau din dén
viéc ap dung khong thong nhat, xay ra sai sot trong viéc ap dung phép lut.

- Tang cuwong co s6 vit chat, tai chinh, tang cwong ting dung khoa hoc céng
nghé dap g chuyén doi so trong nganh Kiém sdt

Thir nhdt, cn ting cudng co s& vat chét, trang thiét bi va phuong tién 1am viéc
cho VKS céc cép ciing nhu ¢6 su quan tdm dung muc dén ché do, chinh sach dbi vai
can bo nganh kiém sat.

Thuc hién chu truong ctia Pang, nha nudc va cta nganh Kiém sat nhan dan veé
tinh gon td chirc bd may, dam bdo hoat dong hi¢u luc, hi€u qua theo dung dinh
huong cai cach tu phap, ngay 29/7/2025, VKS cac quan, huyén tai cac tinh, thanh
phé trong ca nudc da sap xép t6 chirc bo may thanh cac VKS nhan dan khu vuyc.
Mac du, cac don vi da chu dong, nghiém tac trién khai thuc hién viée sép xép theo
ding tinh than chi dao cuia VKSND tdi cao, bd may t6 chuc da duoc tinh gon, co

céu hop 1y hon, phu hop véi tinh hinh thuc té tai cac dia phuong hon, céng tac phan
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cong nhiém vu dugc ra soat, diéu chinh kip thoi, linh hoat hon sau khi sap nhap, tuy
nhién “khé khin vé co sé vit chat van la van dé néi bt & hau hét cdc don vi ccfp
khu vuc va ccfp tinh nhw: mot sé tru s¢ chwa dwoc nang ccfp, thiéu nha ¢ cong vu,
kho luu trit ho so han ché, viéc di lai cia cdc can bé nha xa™’. Do d6, dé giai
quyét cac kho khin, vudng mic nay, can ting cudng co sé vat chat, phuong tién lam
viéc cho VKSND cac cip, twong xtimg vé6i vi tri, trach nhiém THQCT va kiém sat
hoat dong tu phap & mdi cap kiém sat theo yéu cau cai cach tu phap®”®. Cu thé, VKS
cac c?ip can nhanh chong trién khai mot sd cong viéc cy thé nhu: kiém ké tai san, co
s& vat chat, tai liéu, hd so, kinh phi trude khi sap nhdp nham dam bao toan b tai
san, co s& vat chat, tai liéu, co s& dit liéu, co s& dir liéu hinh thanh trong hoat dong
ctia don vi, con ddu cta don vi dugc quan 1y tap trung, thdng nhit, an toan dé phuc
vu cho viéc thu hoi con diu, ban giao tai san, co so vat chét, tai liéu sau khi sa“ip xép,

h?*”. Bén canh do, cac dia phuong can

tinh gon bo may dugc thuc hién dung quy din
bd tri tru s6, co s& vat cht, trang thiét bi va cac diéu kién bao dam phuc vu cong tac
theo md hinh don vi hanh chinh méi, bd tri lam viéc tai nhiéu tru s& trong giai doan
dau sip xép don vi, dam bao giam b6t kho khin cua viée di lai, sinh hoat cua cac
can bo, cong chtrc, vién chirc va nguoi lao dong trong nganh kiém sat.

Thwr hai, tang cuong Ung dung khoa hoc cong nghé trong céac linh vuc trong
tam cta nganh kiém sat va trong thyc hanh quyén cong to

VKSND tdi cao xac dinh tmg dung céng nghé thong tin, thiic day chuyén doi
s6 13 khau cong tac dot pha, nham khic phuc nhitng han ché trong cong tac quan 1y,

chi dao diéu hanh va cong tac théng ké, luu trit; bdo dam khai thac, st dung dir liéu

27 Pham Anh Phong (2025), VKS nhén din tinh Quéing Ninh kiém tra danh gid két qua trién khai sau sdp
xé}y 6 chirc bo may tai cdac don vi, https://vksquangninh.gov.vn/vksnd-tinh-quang-ninh-kiem-tra-danh-gia-
ket-qua-trien-khai-sau-sap-xep-to-chuc-bo-may-tai-cac-don-vi-vksnd-khu-vuc/? Truy cap ngay 25/09/2025.
2% Hoang Thi Quynh Chi (2023), “Tiép tuc doi méi, ning cao hiéu qua thiec hién chirc ndang, nhiém vu ciia
VKS nhdn ddn trong giai dogn moi”, Tap chi Kiém sat (13), tr. 11.

2 y§ Chi Hao (2025), https://vkstphcm.gov.vn/mot-so-giai-phap-vuot-qua-kho-khan-thu-thach-de-vksnd-
huyen-binh-chanh-hoan-thanh-tot-chuc-nang-nhiem-vu-cua-nganh-4080.html? Truy cép ngay 25/09/2025.
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hiéu qua phuc vu cong tac chuyén mén, nghiép vu*'’; tap trung xay dung D& an Quy
hoach phat trién cong nghé thong tin trong nganh Kiém sat nhan dan tir nay dén nam
2030%"; déy nhanh tién do thuc hién cac Dé an vé ung dung cong ngh¢ thong tin
giai doan 2020-2025; nhiéu don vi di chu dong nghién curu, t6 chire tap huén, trién
khai thyc hién c6 hi¢u qua viéc “sé héa ho so”, cong bd tai liéu, chung ctr béng
hinh anh tai phién toa; doi médi viéc xay dung bao cdo bang hinh anh, bang so do tu
duy?'?; trién khai chit ky sd, chimg thu sb theo quy dinh*".

Cong tac thong ké duoc d6i mai theo hudng “Thiee hién s6 héa bdo cdo thong
ké”, VKSND t6i cao dd ban hanh Hudng dan thyc hién chit ky sb, xac thuc s liéu
bao cao théng ké giri qua hé thong truyén sé liéu dé trién khai thong nhat trong toan

h?'. Trién khai xay dung cac phdn mém phuc vu cong tac théng ké; thuc hién

Ngan
nghiém viéc bao cao théng ké vé cong tac THQCT, kiém sat hoat dong tu phap;
cung cap day du, kip thoi, chinh xac cac sé liéu phuc vu hiéu qua quan 1y cong tac
dau tranh phong, chéng toi pham; thyc hién t6t cong tac thong ké lién nganh theo
quy dinh; ban hanh 03 thong bao rat kinh nghiém vé cong tac thong ké*". Mot sb
linh vuc trong yéu trong linh vurc cong nghé sd can ting cudng cua nganh Kiém sat,
do la:

- Can nhanh chong sb hoa hd so va quan 1y ho so vu an dién t: Pay 1 bude di
dau tién va quan trong nhat. Toan bd ho so vu an tir khi khoi t6 dén khi két thic phai
duoc s6 hoa, luu trir trong co so dit liéu tap trung. HO so dién tir phai c6 gié tri phap

1y twong duong ho so gidy.

1% Trién khai dy an “Ung dung cong nghé thong tin trong nganh Kiém sat nhan dan giai doan 2021-2024; Dy
an “Co s& vat chat, k¥ thuat thuc hién ghi am, ghi hinh c¢6 4m thanh viéc hoi cung bi can theo quy dinh cia Bd
luat TTHS nim 2015 trong nganh Kiém sat nhan dén giai doan 2021-2024; trién khai Ké hoach chién lugc
phat trién Qudc gia giai doan 2021-2025 trong Nganh; ban hanh K& hoach thyc hién Dé an “Phat trién tng
dung dit liéu dan cu, dinh danh va xac thyc dién tir phuc vu chuyén doi s6 qudc gia giai doan 2022-2025, tim
nhin dén nam 2030 trong nganh Kiém sat nhan dan”; ban hanh Huéng dan thyc hién chir ky $6, xac thue s6
lidu béo cdo théng ké giri qua hé thng truyén sb liéu; nghién ctru phét trién ing dung so dd héa ndi dung vu
an va tng dung Tro 1y 4o cho KSV; “T4p huén st dung phan mém s6 thy 1y nghiép vu hinh su” va trién khai
thi diém sir dung phan mém S6 thy 1y dién tir hinh sy tai 15 don vi VKSND cép tinh; t6 chtrc 16p tap hudn vé
s6 hoa hd so va béo cio an bang so do tu duy, cho cong chirc, KSV trong Nganh;...

21T VKSND tdi cao to chirc Hoi thao “Quy hoach tong thé phat trién cong nghé thong tin trong nganh Kiém
sat nhan dan giai doan 2021-2030”; hién da hoan thanh nghiém thu Dé 4n nay.

212 Nam 2022, Van phong VKSND t6i cao di trién khai xdy dung bao céo bang so dd tu duy di véi Bao cdo
tom tit két qua cong tic cua Vién truong VKSND tdi cao tai Ky hop thir 4, Qubc hoi khoa XV; bao cdo cac vu viée
ndi com, du ludn xa hoi quan tim, Dai biéu Qudc hoi va Poan Pai biéu Qudc hdi chat van; Bao cdo giai trinh mot s6
ndi dung trong Béo cao cong tac cta Vién truong VKSND t6i cao tai Ky hop thtr 4, Quéc hoi khoa XV.

23 Gdm: VKSND tbi cao, cac Vién cép cao 36 cudc, VKS Quan su 26 cudc, VKSND cép tinh 2.227 cudc.

21 Huéng dan s 31/HD-VKSTC ngay 01/6/2022.

213 YK S nhan dan tbi cao (2022), Bdo cdo tong két cong tac kiém sdt nam 2022.
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- Can xay dyng hé théng quan 1y vu an dién tir: Xay dung hé théng phan mém
quan 1y vu an tir cip khu vuc dén cip tdi cao. Hé théng nay cho phép theo doi toan
bd qua trinh giai quyét vu an theo thdi gian thuc, tu dong héa cic béo céo, thong ké
va canh bao cac méc thoi gian quan trong.

- Can c¢6 mot mdi truong mang an toan dé tra ciru va tong hop dir liéu: Can bo,
KSV ¢6 thé d& dang tra ctru thong tin, hd so vu an bét cir lac nao, bat cir noi dau
(trong mdi trudng mang an toan). Hé théng cling phai c¢6 kha ning tong hop, phan
tich dir liéu dé hd tro cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh.

- Cong thong tin dién tir va dich vu cong truc tuyén ciing can dugce nganh Kiém
sat nhanh chéng hoan thién hon nhiam cung cip cac dich vu cong truc tuyén cho
ngudi dan, doanh nghiép nhu tiép nhan don thu, khiéu nai, t6 cdo, tra ctru thong tin
vé qua trinh giai quyét vu an... Bén canh d6, c6 thé st dung cong nghé trong viéc
trao d6i vin ban, hd so dién tir an toan véi cac co quan té tung khac.

- Can xdy dung cac hé thong tudng lira, phan mém diét virus va cac giai phap
bao mat chuyén sau dé bao vé dir liéu nghiép vu, dac bi¢t 1a cac thong tin ¢4 nhan
cua nguoi dan, bi can...; St dung chir ky sO va cac cong cu xac thuc dién ti dé dam
bao tinh phap 1y cua cac vin ban, hd so dién tir, chéng gia mao, thay d6i ndi dung.
Bén canh d6, thudong xuyén to chirc cac 16p tap huin, dao tao vé an toan thong tin
cho toan thé can bd, KSV dé ho co y thure va k¥ nang bao vé€ dir li€u, tranh cac rui ro
tir cac cudc tin cong mang. Chuyén doi sé trong nganh Kiém sat khong phai 13 mot
Iira chon ma 1a mdt yéu cau mang tinh séng con dé nganh c6 thé hoan thanh xuat sic
nhiém vu chinh trj trong bdi canh méi. Viée dam bao co s& vat chat hién dai 14 tién
dé khong thé thiéu, 1 nén tang viing chac dé thyc hién qua trinh chuyén doi s6. Su
két hop chat ché gitta dau tu vao ha ting k¥ thuat va d6i méi vé quy trinh nghiép vu,
tu duy 1am viéc s& tao ra stc manh téng hop, nang cao ning luc va hiéu qua hoat
dong cua toan nganh.

- Can dua ung dung tri tué nhan tao (AI) va dir liéu 16n (Big Data) vao hoat

dong THQCT.



191

Nho vao céc tién bo ctia khoa hoc cong ngh¢, dac bi¢t 1a Al va Big Data, nganh
kiém sat c6 thé str dung ching trong phan tich nghiép vu tu dong nhu phan tich dir
liéu tir hd so vu an, phat hién cac sai s6t, mau thudn trong qua trinh truy t6. Viéc
tmg dung tri tué nhan tao (AI) trong THQCT cin dugc dinh hudng theo nguyén tic
Al 13 cong cu hd trg, khong thay thé quyén ra quyét dinh cia KSV. Al ¢6 thé hd trg
quan 1y va xir Iy hd so vu an théng qua viée sd hoa, phan loai, tim kiém va tom tit
tai lidu, gitip tiét kiém thoi gian va nang cao hiéu qua xtr Iy thong tin. Pong thoi, Al
c6 kha ning hd tro phan tich chimg cr dién tir, ddi chiéu 101 khai cta cac chi thé
tham gia t tung, phat hién nhitng diém mau thuin hodc thiéu nhit quan trong hd so,
tir d6 gitip KSV xac dinh cic van dé can tiép tuc diéu tra hodc bd sung chung ct.
Bén canh d6, Al c6 thé hd trg tra ctru quy dinh phap luat, hudéng dan ap dung phap
luat, kiém tra tinh théng nhét cua dy thao cdo trang va dé cuong luan t0i, cling nhu
canh bao cac nguy co vi pham thu tuc t6 tung hodc qué han giai quyét vu an. Ngoai
pham vi ting vu an, Al con ¢o thé phan tich dir li¢u 16n vé tinh hinh toi pham, két
qua truy t6 va xu hudng ap dung phap luit nham phuc vu cong tac tong két thuc
tién, du bdo toi pham va hoach dinh chinh sach hinh sy. Tuy nhién, viéc danh gia
chtng ctr, quyét dinh truy t6 va thue hién quyén cong t6 trude tda van phai do KSV
truc tiép thuc hién va chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luat.

Véi sy quan tam, chi dao séat sao cua Pang, Quéc héi, cung voi su quyét tam
ctia toan thé can bo, KSV, nganh Kiém sat nhan dan dang tirng budc thuc hién thanh
cong cac muc tiéu da dé ra. Xay dung mot nén tu phap dién tir, minh bach, cong
bang, va hién dai, ximg d4ng v&i niém tin ciia Pang, nha nudc va nhan dan. Pay 1a
mot hanh trinh dai va day thir thach, nhung véi sy dong 1ong, quyét tim, muc tiéu

xay dung "VKS 56" s& sém tro thanh hién thyec.
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KET LUAN CHUONG 3

Giai doan truy t6, noi VKSND THQCT, déng vai tro ban 18, quyét dinh sy cong
minh cua phép luat va quyén loi ctia cong dan. Trong chuong ndy Lun 4n d3 phan tich
sdu sac cac yéu cau doi voi cac giai phap va dé xuét cac giai phap cu thé nham nang cao
chat luong cong tac ndy trong bdi canh ddy manh cai cach tu phap tai Viét Nam. Viéc
nang cao chét luong THQCT ma dic biét 1a chét luong truy t6 13 mot nhiém vu phirc
tap, doi hoi sy két hop dong bo gitra hoan thién phéap luat, phét trién ngudn nhan luc va
g dung cong nghé hién dai. Nhimg bét cip trong thuc tién cho thiy can c6 mot cach
tiép can toan dién, nham giai quyét triét dé cac han ché da boc 10.

Cac yéu cau dit ra d6i voi cac giai phap nang cao chat lugng THQCT trong
giai doan truy t6 khong chi nham gitip cho cac giai phap nay dat muc tiéu chuyén
moén ma con 1 nhitg nguyén tic nén tang cua viéc xay dung phap luat, t6 chirc
thuc hién phép luat cia mdt nén tu phap hién dai. Cac yéu cau nay mang tinh
nguyén tic vi nd duoc cu thé hoa trong tinh than ctia Hién phap nim 2013 va céac
nghi quyét cia Pang. N6 doi hoi VKSND phai thuc hién chtc ning, nhiém vu trén
co so chimg ctr khoa hoc, bao dam quyén duogc suy doan vo t0i, ddng thoi dau tranh
kién quyét v6i moi hanh vi pham toi. Mic du di dat duoc nhiéu thanh tuu, thyuc tién
van con ton tai nhitng vu 4n oan sai hoac b lot td6i pham, cho théy su can thiét cua
viée cung cb co ché kiém soat va nang cao ning lyc ciia KSV.

Bén canh do, trong chuong nay, tic gia da tip trung dua ra nhiing gidi phap
nham hoan thién phép luat TTHS ma cu thé 14 hoan thién ché dinh Truy to cua
BLTTHS va cac giai phap khac nham nang cao chit lugng THQCT trong giai doan
truy t0. Céc giai phap nay khong chi nham bao dam chat luong THQCT trong giai
doan truy & ma con nham bao dam tién do td tung, tranh tinh trang vu an bi kéo dai
v6 1y, gay ton hai dén quyén loi ctia nguoi dan va uy tin cia co quan tu phap. Viéc
cong khai, minh bach hoa cac quyét dinh t6 tung (trong pham vi cho phép) ciing 1a
mot giai phap hiéu qua dé ting cuong sy gidm sat cua xa hoi, qua d6 phong ngira va

dau tranh chong cac hanh vi ti€u cuec.
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KET LUAN

1. Thyc hanh quyén cong td trong giai doan truy td 13 viéc VKS sir dung cac
quyén nang phap ly thudoc ndi dung quyén cong t6 ké tir thoi diém nhan duoc ban
két luan diéu tra va dé nghi truy t6 tir CQDT hoic co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra va két thic khi VKS gui cdo trang hodc quyét dinh
truy td cho Toa 4n nhiam thuc hién viéc budc tdi ctia nha nude dbi vai nguoi, phap
nhan thuong mai pham t0i ra trudec Toa én dé xét xir va bao vé su bude toi do tai
phién toa, qua do bdo v¢é phap luat, bao v¢ cong 1y va bao v€ loi ich nha nudc, bao
vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap ctia c4 nhan, co quan, to chiic trong
cac VAHS.

2. Trong khoa hoc luat TTHS trén thé gii va Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru vé 1y luan vé quyén cong t6 va THQCT. Cac cong trinh trong nudc va
ngoai nudc ciing cb nhidu déng gop trong viée phan tich, danh gia thuc trang quy dinh
ctua phap luat, dua ra cic gidi phap hoan thi¢n phéap luat va nang cao THQCT trong
TTHS. Tuy nhién, hién nay chua c6 cong trinh nghién ctru truc tiép vé “THQCT trong
giai doan truy 16, mic du ciing c6 nhiéu cong trinh dé cap dén ¢ nhitng mirc d6 khac
nhau, thong qua céc giai doan khac nhau, chua c6 mot cong trinh nghién ciru nao
nghién ctru & pham vi hep vé THQCT trong giai doan truy t6. Do d6, cac quy dinh ctia
BLTTHS vé THQCT trong giai doan truy t6 ciing nhu thuc tién thi hanh cac quy dinh
nay chua khao sat, danh gia mot cach day du va co hé thong. Muc dich lia chon dé tai
“Thuc hanh quyén cong td trong giai doan truy t6” 1am Luan 4n Tién si cuia NCS chinh
14 khic phuc khoang tréng niy.

3. Nghién ctru sinh dd phén tich cac van dé 1y luan vé THQCT néi chung va
THQCT trong giai doan truy t6 ndi riéng nhu: khai niém cong t6, khai niém quyén
cong t, khai niém THQCT va dac diém cua THQCT, y nghia vé chinh tri, xa hoi,
phap 1y, cac yéu t6 anh huong dén THQCT trong giai doan truy t6, mdi quan hé
gitta THQCT va kiém sat tun theo phap luat trong giai doan truy t cling 1a mot
moi quan hé mat thiét va thong nhét, khong tach roi.

4. Nghién ctru sinh da di sau phan tich cac quy dinh phéap luat vé THQCT trong
giai doan truy to ciia VKS, Pic biét, nghién ctru sinh da phén tich va 1am rd nhimng
diém tién bo trong quy dinh cia BLTTHS nim 2015 vé THQCT trong giai doan
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truy t6 so v6i quy dinh twong Umg trong cac vin ban phap luat trude day, thé hién rd
hon vai tro chi dong va doc lap caa VKS trong viée kiém soat, giam sat va ra quyét
dinh, huong dén viéc dam bao tinh khach quan va toan dién cua hd so vu an. Bén
canh dé, nghién ctru sinh da khao sat thuc tién cong tdc THQCT giai doan truy td tur
nam 2016 dén nam 2025 trén hai phuong dién: nhitng két qua tich cuc va nhiing han
ché can khac phyc, dong chi ra nhitng nguyén nhan co ban dan dén nhiing han ché do.

5. Dya trén viéc phan tich thuc trang phap luat, thuc tién thi hanh va nguyén
nhan can khic phuc, nghién ciru sinh da dé xuat hai nhém gidi phap chinh nham
nang cao chat luong THQCT trong giai doan truy t6. Nhém giai phap vé hoan thién
phap luat 1a nhom giai phap mang tinh nén tang, nham hoan thién khudén kho phap
Iy cho cong tac truy td. Trong d0, cin ra soat, sira doi cac quy dinh vé ra quyét dinh
truy t, cac trudng hop tra hd so, yéu cau diéu tra bd sung dé tranh tinh trang lam
dung, kéo dai thoi gian giai quyét vu an. Giai phap dé nghi bd sung ché dinh mién té
12 mot dé xuét mang tinh dot pha, thé hién sy nhan vin cta phap luat. Viéc cho phép
KSV xem xét khong truy t& ddi voi nhitng vu an it nghiém trong, khi bi can da thuc
su an nan, hdi cai va khéc phuc hau qua, sé giap tiét kiém nguén luc cia nha nude
va tao diéu kién cho ngudi 1am 15i tai hoa nhap cong dong. Ngoai ra, cic nhom giai
phép khac nhu vé to chuc, quéan ly, nguén nhan luc, co s& vat chit va cong nghé...
cling dic biét dugc quan tim bdi con ngudi 1a yéu to trung tim, quyét dinh chat
lugng cua moi hoat dong, mang tinh dot pha, la tién dé cho qua trinh chuyén ddi sb
trong nganh Kiém sat.

Viéc nang cao chat lugng THQCT trong giai doan truy t6 1a mot nhiém vu kho
khin va phirc tap, doi hoi su phdi hop chit ché giira cac giai phap vé phap 1y, vé con
nguoi va cong nghé. Su thanh cong cua cong cudc cadi cach tu phap phu thudc vao
su lanh dao dung din cta Pang va su quyét tim cua toan nganh Kiém sat. Véi
nhitng nd luc khong ngimg, nganh Kiém sat nhan dan dang timg budc hién thuc hoa
muc tiéu xay dung mot nén tu phép dién tir, minh bach, cong béng va hién dai. Muc
tieu "VKS 56" khong con 1a mot vién canh xa voi ma dang dan tr¢ thanh hién thuc,
mang lai hiéu qua cao hon trong cong tic dau tranh phong, chdng toi pham va bao
vé cong 1y, gop phan tiép tuc cong cudc xdy dung va hoan thién nha nudc phap

quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Cac van kién cua Pang va van ban phap luat

Van kién cia Dang

1. Ban Bi thu Trung wong Pang, Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia
B6 Chinh tri Khoa X vé tang cuong su lanh dao ctia Bang ddi véi cong tac phong,
chdng t0i pham trong tinh hinh m&i.

2. Ban Bi thu Trung uwong BDPéang, Chi thi 06/CT-VKSNDTC ngay
06/12/2013 va Chi thi 05/CT-VKSNDTC ngay 27/04/2020 cua Vién truong
VKSNDTC vé ting cudng trach nhiém cong td trong giai quyét cac vy an hinh sy,
dap tmg yéu cau ddu tranh, phong chdng toi pham.

3. B0 Chinh tri Ban chép hanh Trung wong Pang Cong sin Viét Nam
(2011), Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 25/12/2011 vé mot sd nhiém vu trong tam
cong tac tu phap thoi gian toi.

4. Bo Chinh trj Ban chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam
(2005), Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 vé vé cai cach tu phap va xdy dung
nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

5. B0 Chinh tri Ban chip hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam
(2022), Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.

6. Bo Chinh tri Ban chdp hanh Trung wong DPang Cong san Viét Nam
(2025), Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi mébi cong tac xay dung va
thi hanh phéap ludt dap tng yéu ciu phat trién dat nudc trong ky nguyén méi.

Vian ban phap luat Viét Nam

7. Qudc hoi nuwéc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam (2003), Bo luat td
tung hinh su.

8.  Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam (2015), Bo luat to
tung hinh su (stra d6i, bo sung 2025).

9.  Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam (2013), Hién phap.
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10. Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2014), Luat T6
chtre Vién kiém sat nhan dan (sira d6i, bo sung 2025).

11. Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2003), Nghi dinh
s6 76/2003/ND-CP ngay 27 thang 6 nim 2003 cta Chinh phu quy dinh va hudng
dan cu thé viéc ap dung bién phap dua vao co so gido duc.

12. Chinh phi nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (2021), Quyét dinh
s 1944/QD-TTg ngay 18/11/2021 vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi
cong tac phong chdng toi pham trong tinh hinh méi.

13. B6 Cong an (2025), Thong tu sé 02/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC-TOA
AN NDTC ngay 01/03/2025 quy dinh vé phdi hop giita cac co quan c6 tham quyén
trong hoat dong td tung hinh su.

14. VKSNDTC (2026), Quy ché cong tic THQCT, kiém sat viéc khai td,
diéu tra va truy td ban hanh theo Quyét dinh sé 06/QD-VKSTC ngay 23/3/2026 cta
Vién truong VKSNDTC.

15. VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP (2017), Thong tu lién tich s
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP quy dinh viéc phdi hop giita cac
co quan tién hanh té tung trong thuc hién mot s quy dinh cua Bo luat TTHS vé tra
hd so dé diéu tra bd sung.

16. BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC (2025), Thong tu lién nganh sb
05/2025/TTLT-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC ngay 01/7/2025 quy dinh vé phbi
hop giita cac co quan tién hanh t6 tung trong diéu tra, truy t6, xét x{r vang mat bi
can, bi cao.

17. VKSNDTC (2025), Béo cdo 63/BC-VKSTC ngay 04/6/2025 Béao céo
giai trinh, tiép thu y kién dai biéu Qubc hoi vé du an Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu ctia B luat TTHS.

18. VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP (2017), Thong tu lién tich sb
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 22/12/2017 ctia VKSND tdi
cao, TAND tdi cao, Bo Cong an, Bo Quéc phong.
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Vin ban phap luit qudc té

19. Lién Hop qudc (1976), Céng wéc quoc té vé quyén dan s va chinh tri.

20. Lién Hop qudc (1966), Cong wéc quoc té vé cdc quyén dan sw va chinh tri.

21. Lién Hop qudc (1950), Cong wéc chau Au vé bdo vé quyén con ngueoi va
sw tw do co ban cua con nguoi.

B. Cic tai li€éu tham khdo khac

Tiéng Viét

22. Nguyén Thi Lan Anh (2021), “THQCT trong TTHS Viét Nam va mét s6
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DANH MUC CAC BAI BAO, CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

STT Tén tac gid, ténbai bao Tén tap chi, so, Piém
nim xuat ban
1 | Vii Thi Sao Mai, “M¢t s6 kién nghi nham | Tap chi Kiém sat | 0,75 diém
ndang cao hiéu qua hoat dong thuc hanh S 09/2019, Thang
quyén cong té trong giai doan truy t6” 05/2019, Tr.9-16.
2 | Vii Thi Sao Mai, “Nhiém vu, quyén han | Tap chi Toa an S6 | 0,75 diém
ciia Vién kiém sat nhdn dan khi thwe hanh | 10 (ky 11 thang
quyén cong té trong giai doan tiép nhan, | 5/2019), Tr.41-48.
gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé tgi pham,
kién nghi khoi 16 va mot s6 van dé can
luuy”
3 | Vii Thi Sao Mai, “Hoan thién phap ludt Tap chi Khoa hoc | 0,75 diém
16 tung hinh sw vé bién phdp cuéng ché Kiém sat, s6
dp gidi, dan gidi” 08/2024, Tr.21-26.
4 | Vii Thi Sao Mai (2025), “Ban vé dp dung | Tap chi Kiém sat, | 0,75 diém
mién truy to trong té tung hinh su” sd 23/2025, Thang
12/2025, Tr.24-29.
5 | Vii Thi Sao Mai (2025), “Nhitng diém Tap chi Khoa hoc | 0,75 diém
méi ciia Diéu 243 BLTTHS nam 2015 Kiém  sat, sb
(sita doi, b6 sung nam 2025) vé quyét 12/2025, Tr.3-8.
dinh truy 16 bi can va mot sé kiéen nghi”
6 | Tang Ngoc Tuan, Vil Thi Sao Mai (2025), Tap chi Kiém sat| 0,75 diém
“Gidi phdp xdy dung chién lwgc cong tac S6 15/2025, Thang
can bo nganh Kiém sdt nhén dan nham dap | 8/2025, Tr.25-31.
ing yéu cau ciia giai doan méi”’
7 Vi Thi Sao Mai (2026), “Quy dinh tra Tap chi Phap luat | 0,75 diém

ho so dé yéu cau diéu tra bo sung Trong
giai dogn truy to: thuc trang va mot so

giai phap”

va thuc tién. So
67/2026,
4/2026,
109.

Thang
Tr.100-




PHU LUC 1
Thong ké so bi can VKS phé chuin va khong phé chuin I1énh tam giam

(tir ndm 2016 dén nam 2025)*'

5 ) bi can VKS phe chuin Iénh ) bi can VKS khong phé chuin
Nam tam giam Iénh tam giam
2016 36.198 247
2017 38.394 227
2018 36.886 321
2019 42.777 262
2020 46.777 239
2021 49.384 164
2022 51.871 148
2023 59.911 203
2024 64.063 155
2025 khong c6 s6 liéu 163
Tong 426.261 2.129

(Nguén: Bdo cdo tong két cia VKSNDTC)

218 Bao c4o tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.




PHU LUC 2
Thong ké s6 bi can VKS yéu cau CQPT bit tam giam va sé bi can CQPT da
bit tam giam theo yéu ciu ciia VKS
(tir ndm 2016 dén nam 2025)*"”

5 S6 bi can VKS yéu ciu CQDT bit S6 bi can CQDT da bit tam giam
Nam tam giam theo yéu cau ciia VKS
2016 49 41
2017 30 22
2018 57 36
2019 69 20
2020 68 63
2021 75 65
2022 94 93
2023 75 70
2024 46 46
2025 82 59
Tong 645 515

21" Bao céo tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.



PHU LUC 3
Thong ké s6 bi can VKS gia han tam giam dé truy t6
(tir ndm 2016 dén nam 2025)*"

Nam S6 bi can VKS gia han tam giam dé truy to
2016 khéng cé sé liéu
2017 khéng cé sé liéu
2018 khong cé sé liéu
2019 khéng cé sé liéu
2020 8.857

2021 11.631
2022 12.263
2023 15.053
2024 19.122
2025 khéng c6 sé liéu
Tong 66.926

218 Bao céo tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.



PHU LUC 4

Thong ké so6 bi can bi tam giam, sau d6 dwoc VKS tra tw do chuyén xir 1y

hanh chinh, xir Iy ky luat va s6 bi can tai ngoai nhung bo trén va

phdi ra l1énh truy na

(tir nam 2016 dén nam 2025)*"°

S6 bi can bi tam giam, sau dé tra tw ,
) So bi can tai ngoai nhung bé
Nam | do chuyén xir ly hanh chinh, xir ly ky )
tron va phai ra Iénh truy na
luat

2016 khéng c6 sé liéu khéng c6 s6 liéu
2017 khéng c6 sé liéu khéng cé s6 liéu
2018 khong c6 s6 liéu khéng c6 s6 liéu
2019 khéng cé sé liéu khéng cé s6 liéu
2020 0 236
2021 3 127
2022 30 125
2023 53 108
2024 11 26
2025 khéng c6 sé liéu khéng c6 s6 liéu
Tong 97 622

19 Bao céo tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.




PHU LUC 5

Thong ké s6 bi can dwge VKS dp dung bién phap bao linh

va dit tién dé bao dam thay thé tam giam

(tir ndm 2016 dén nam 2025)**°

Nam Ap dung béo linh Ap dung dit tién dé bao dam
2016 khong ¢ s6 liéu khéng cé 56 liéu
2017 khéng cé sé liéu khéng c6 s6 liéu
2018 khéng c6 sé liéu khéng c6 s6 liéu
2019 khéng cé sé liéu khéng c6 s6 liéu
2020 2303 146

2021 3231 111

2022 2897 26

2023 3628 42

2024 3390 50

2025 885 khéng c6 s6 liéu
Tong 16334 375

229 Bao céo tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.




PHU LUC 6

Thong ké s6 bi can VKS huy bé cac bién phap:

bao linh, dit tién dé bao dam, cam di khéi noi cwr tri, tam hoan xuat canh

(tir ndm 2016 dén nam 2025)*'

Huy b6 bién| Huy bé
5 Huy bé bién phap Huy bé bién phap phip cAim | bién phap
Nam bao linh dit tién dé bao dam di khoéi noi | tam hodn
cu tru xuit canh
2016 7 0 7 0
2017 4 0 6 0
2018 3 0 15 15
2019 3 0 8 0
2020 5 0 14 1
2021 8 13 18 1
2022 4 0 9 0
2023 5 0 8 0
2024 4 0 8 0
2025 0 0 0 0
Tong 43 13 93 17

221 Bao céo tong két cong tic nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.




PHU LUC 7

Théng ké sb bi can l1a nguoi va phap nhan thwong mai

bi ap dung bién phap cudng ché

(tir ndm 2016 dén nam 2025)**

So bi can la nguoi bi

ap dung bién phap cuéng ché

S6 bi can 1a |
phap nhan

thwong mai

Nam
. s . : bi ap dung
. _ | Bican bi ké bién | bi can bi phong toa
Bi can bi 4p giai . _ bién phap
tal san tai khoan i
cuong che
2016 8 6 0 0
2017 5 3 5 0
2018 3 5 1 0
2019 11 8 3 0
2020 8 4 3 0
2021 22 124 15 2
2022 5 15 11 0
2023 14 12 32 0
2024 12 17 14 0
26 khéng cé sé
2025 0 10
lieu
Tong 88 204 110 2

222 Bao céo tong két cong tac nganh Kiém sat nhan dan cic nam tir nam 2016 dén nam 2025.



